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Conselho Estadual de Educacao tem a satisfagao de apresen-

tar esta edicio do livro intitulado O Conselho de Educagdo da-
Bahia — 1963 e 1967 - Trata-se de minucioso trabalho de pesquise
do eminente Professor Edivaldo Machado Boaventura que nestas
paginas nos revela a histéria da evolugao da Educagao na Bahia a
partir do periodo imperial, inicio da Republica, se estendendo até a
segunda metade do séeulo XX, O texto, rico em detalhes, aborda a
metodologia empregada na obtengiio dos dados e destaca grandes
educadores baianos que nele figuram e fulguram como construtores
da nossa trajetéria educacional, abrindo caminho para que milha-
res de jovens tivessem a oportunidade da formagao pedagdgica para
sua vida profissional. Voltado para a formagao de professores, tam-
bém narra a criacdo das institui¢oes de Educacgao, do Lyceu Provin-
cial ao Instituto Normal e da Faculdade de Filosofia e de Educagao.

Neste contexto o autor situa o Conselho Estadual de Educagao e
suas multiplas atribui¢des que muito variaram ao sabor dos regl-
mes politicos e das leis que regulamentaram o processo educacional.

Em verdade, esta publica¢io reedita o livro apresentado em
1993 como Edicao comemorativa dos 150 anos de criacao do pri-
meiro 6rgao colegiado de educagio na Bahia, em 25 de maio
de 1842 — Relatério de pesquisa apresentado ao CNPQ —, vin-
do complementar agora a publicagio do livro do Professor Ray-
mundo José da Matta, recentemente editado por este Conselho.

[Esperamos que ao percorrer estas paginas o leitor possa apreclar

a Historia da nossa Iiducag
antes e, para 0s mais jovens, usufruindo de novos

do, identificando nomes ilustres e re-
feréncias import
conhecimentos.

Salvador, janeiro de 2010
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ol com muita alegria que recebi o convite para escrever o pre-

facio do novo livro do professor Edivaldo Boaventura sobre o
Conselho Estadual de Educacio do Estado da Bahia no periodo de
1963 a 1967,

Por sua producio académica, sua experiéncia administrativa no
sistema educacional de seu estado e, mesmo como Conselheiro do
CEE baiano, o autor ¢ pessoa plenamente capacitada para desen-

volver este trabalho.

O objeto do estudo é a regulamentagio do Conselho Estadual
de Educagio da Bahia sob a vigéncia da Constitui¢ao Federal de
1946, da Constituicdo Baiana de 1947, da Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educacao Nacional de 1961 e da Lei Organica do Ensino de
1963 e sua reorganizacgio de 1967, ja sob a vigéncia da nova Cons-
tituigao Federal.

Inicialmente, apresenta uma analise da bibliografia dedicada
aos estudos sobre Conselho de Educagao (cap. 1). A seguir traga
um breve referencial metodolégico para o estudo destes Conselhos,
onde apresenta o método histérico aplicado a Administragiao Edu-
:acional (cap. 11).

No capitulo 111, Boaventura aponta, pertinentemente a meu ver,
as contradi¢oes decorrentes de uma administragio tripartite do Sis-
tema Educacional Estadual, pelo Secretario de Educacio, pelo Con-
selho Estadual de Educagao pelo Diretor de Ensino, gerando qua-
se uma crise de comando no ambito da politica e da administracao
educacional. Esta foi a causa fundamental da necessidade de sua
reformulagio em 1967.

A 1deia de Anisio Teixeira de diferenciacio de comando, no am-
bito da administracao do sistema de ensino, é inspirada no modelo
americano. Esta concepcio nao é de todo estranha a experiéncia
da Administraciao Escolar, inclusive em outros paises. Chega-se ¢
diferenciaciio, até mesmo, no ambito da unidade escolar, como é o
caso francés, em que a dire¢do — de um ponto de vista mais admi-
nistrativo — é exercida por um administrador stricto sensu, ficando
a parte pedagogica sob a responsabilidade de um educador.

Apesar de mal sucedida, esta experiéncia baiana é um subsidio
importante para analisarmos hoje a questao da administracao es-
colar de uma perspectiva democratica, onde necessariamente nos
defrontaremos com a oposigao técnico/politico/pedagogica tanto no
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ambito da administracdo da unidade quanto do sistema escolar
como um todo.

No capitulo IV é estudada a reorganizacao do Conselho Estadu-
al de Educag¢do em 1967, encerrando-se o livro com um capitulo de
“Conclusdes e Recomendacgoes”, onde sio apontados uma série de
temas que mereceriam futuras pesquisas.

Apesar de polémicos, os Conselhos de Educagio subsistem como
orgaos colegiados com fungoes “normativas, consultivas e delibera-
tivas”. Sdo organismos ja tradicionais em nossa histéria educacio-
nal, e que, muitas vezes, padecem de influéncias de segmentos es-
pecificos, subvertendo suas atribui¢ées maiores. Um bom exemplo
disso ¢ a presenca dos segmentos vinculados a escola particular no
Conselho Federal de Educacgao.

Estudos monograficos sobre os Conselhos, sua origem, composi-
¢do, atribui¢des e dinamica sao fundamentais para aprofundarmos
o conhecimento dos organismos reais de administra¢do de nossos
sistemas de ensino. Inclusive porque, como bem aponta Boaventura,

“(...) cada vez mais as administragoes estaduais tor-

nam-se os sistemas de base da educagao brasileira”.
Subsiste como questao a ser priorizada em nossas reflexoes a
da definicéio do significado ¢ das implicagées organizativas da nor-
ma Constitucional da “gestao democratica do ensino’. ('reio que tal
problema deva ser pensado em dois niveis, o de unidade escolar e

o de sistema.

Nos ultimos anos no Brasil, pelo menos programaticamente, con-
seguimos formular a operacionalizag¢do do que seria uma gestao de-
mocratica no Ambito de uma unidade escolar. Formalmente, segundo
entendo, isto se efetivaria com a eleigao do diretor de escola e com a
criacio e implantagio de um Conselho de Escola com carater delibe-
rativo, formado com a participagao partidaria de todos os segmentos
da comunidade escolar (professores, funcionarios, pais e alunos).

Entretanto, tal discussido torna-se muito mais complexa gquando
pensamos a gestdo democratica de um dado sistema de ensino. O
que significa administrar democraticamente um sistema com algu-
mas centenas, as vezes alguns milhares, de escolas? Como permitir
que o usudrio, o aluno ou o pai, ou mesmo o professor, influa nos
rumos da politica educacional do Estado, ou influa nas decisoes e

rumos mais gerais da a¢ao governamental?



As respostas que temos conseguido neste particular ainda nao
superaram idelas gerals de organismos com a participacao de re-
presentag¢ées corporativas dos diferentes segmentos da comuni-
dade escolar com representacoes de sindicatos ou associagbes dos
servidores e do magistério e da representagao estudantil. A repre-
sentagao dos pais, na auséncia de um organismo de representacao
mais explicito, fica prejudicada. A proposta de Conselho Nacional
de Educagao prevista no Projeto Hage da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional, atualmente em tramita¢io na Camara dos
Deputados, é um bom exemplo deste tipo de visao. Este organismo
se Insere em uma variagao dos Conselhos como os atuais, 0 mesmo
acontecendo com prescricoes presentes em varias Constituigoes Ios-
taduais de 1989, que deram avancos na definigao de sua composi¢io
¢ atribuigdes numa perspectiva mais democratica.

E nesse quadro de preocupagdes mais gerais que saudo o estudo
do Professor Boaventura. Seu trabalho certamente preenche lacuna
importante em nossa bibliografia e, por certo, estimulara estudos
semelhantes em outras unidades federadas, assim como do préprio
Conselho Federal de Educacio.

Sao Paulo, fevereiro de 1993,
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Aiduin de reeriacio dos Conselhos de Educacgao tornou-se mais
concreta entre 1946 a 1961, relacionando-se com a descentrali-
zacao da administracao educacional e em conformidade com a Cons-
tituicio Federal de 1946, que ja dispunha sobre a organizagio dos

sistemas de educacao pelos governos federal e estaduais.
G I g

No plano nacional, a referida Constituigdo e a Lei de Diretri-
zes ¢ Bases de 1961 (LDB) sao os principais fundamentos para a
estruturacio dos colegiados de educagao. Inegavelmente foi a Lei
de 1961 um dos mais significativos marcos politicos e legislativos
da educacio que reforcou, nacionalmente, a expansao dos cole-
giados normativos da educacao. Trata-se da primeira lei geral de
educacao abrangente dos varios tipos e niveis de ensino, preven-
do o desempenho de determinadas tarefas educacionais e propor-
cionando a coordenacio das entidades dos sistemas de educacao
(Harrell, 1968).

Uma das mais importantes contribuigoes da LDB de 1961, ao
regulamentar a competéncia da Unido para legislar sobre as dire-
trizes e bases da educacao nacional, foi a criagao dos Conselhos Fe-
deral ¢ Estaduais de Educacao. Procedeu-se a descentralizacao do
ensino pela transferéncia de responsabilidades ¢ poder de decisio
da esfera federal para a estadual, assumindo os Conselhos Estadu-
ais as decisoes tomadas relativas aos seus problemas. Para que os
Conselhos Istaduais operassem efetivamente, a Lel de Diretrizes
e Bases especificou certas fungoes a serem desempenhadas pelos
estados-membros. Segundo essa estruturagiao, a administracao

educacional cabia a dois sistemas:

1) o sistema federal de educagao, composto pelos Mi-
nistério, Conselho e outros 6rgaos, com jurisdi¢io na-

cional; e

2) os sistemas estaduais de educagao, integradores das
escolas publicas ¢ particulares de primeiro e segundo
graus, incluindo-se as municipais ¢ das instituigoes
estaduais ¢ municipais de educag¢ao superior. Dessa
forma, segundo o modelo da LDB de 1961, os sistemas
federal e estaduais tém os seus proprios conselhos com

funcoes normativas, deliberativas e opinativas.



No plano estadual, a Constituicao do Estado da Bahia de 1947,
promulgada pela terceira Assembleia Constituinte, em 2 de agos-
to, acentuando a tendencia federativa na educacao, tragou as di-
retrizes para a criacao de uma agencia autonoma, publica, admi-
nistrativa e financeira para gerir os negocios da educacao batana.
Regulamentando dispositivo dessa Constituicao, a Lei Organiea
do Ensino de 1963, cujo projeto entrou na Assembleia Legislativa
em 1947, constituiu-se no principal documento para o estudo da
organizacao do atual Consclho Estadual de Educagao da Bahia.
[, vinte anos depois, a quarta Constituicao da Bahia, em 1967,
reorganizou-o, em conformidade com os padroes nacionais seguidos

pelos conselhos de educagao.

O presente estudo foi plancjado focalizando o drgao normativo
do sistema de educagao da Bahia, especialmente sua fundagao ¢ os
principais periodos da sua evolugio. Metodologicamente, o Conse-
lho de Educacao da Bahia, objeto deste estudo, ¢ tratado, dando-se
onfase aos dois periodos mais significativos de sceu funcionamento.
Cronologicamente, partiu-se da sua criag¢ao com as devidas referen-
cing as tendéncias ¢ eventos que o antecederam ¢ examinou-se @
sua reestruturacio e aspectos de sua evolueio até alcangar o ano de
1983, quando se consolidou em lei especifica a sun experieneia de

vinte anos de funcionamento,

Para o presente estudo, a revisiao da literatura correlata idicou
a institucionalizacao nacional dos Conselhos de Educacio ¢ o lorne-

cimento de padroes para a organizacao do Conselho da Bahia.

Obscrvando-se a soma de competéncias ¢ de funcoes atribuidas
a esse Colegiado, foi possivel precisar as correntes que influencia-
ram sua criacao, em 1963, ¢ sua reorganizacio, em 1967, Para tan-
to. foram utilizados os procedimentos do método historico aplicado
a educacao, combinados com a pesquisa legal. Foram estahelocidas
duas questoes de pesquisa para melhor atendimento ¢ controle do

problema investigado:
1) qual o proposito da criagao do Conselho em 19637

2) quals as razoes que ditaram a sua reorganizago

em 19677



O plano adotado para o presente relato registra, inicialmente,
a revisao de literatura de alguns estudos sobre Conselhos de Edu-
cacao, sceuida da explicitacao da metodologia, compondo-se as ba-
ses do arranjo cronoldgico da evolucao do Consclho de Educagao em

duas ctapas bem caracterizadas: eriagao ¢ reorganizagio.
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Nu literatura sobre Conselhos, Agnes . Toward, em Some Aspects
of the Federal Council of Education in Brazilian Education Sys-
tem (1966), assinalou que o Conselho Federal representou a adaptagao
de um organismo sempre presente no sistema educacional brasileiro
desde 1846, Os Conselhos anteriores mudaram muito pouco duran-
te este tempo. Comparando-se o primeiro Conselho com o Conselho
Nacional de Educacio, em 1960, revela-se que é quase idéntica a or-
ganiza¢ao com limitada representagio, poder e influéncia, segundo a
autora (1966, p. 98). Investigando consclhos anteriores ao atual Con-
selho Federal de Educagio, algumas caracteristicas sio importantes:

1) os membros representam a elite com responsabilida-
des relativas as questoes pedagogicas e juridicas; e

2) 0os componentes sao envolvidos em consultas como
parte do cumprimento do papel da organizagdo. Con-
cluindo o estudo, Toward (1966, p.6) admitiu ser bem
provavel que o Conselho Federal representasse a Su-
prema Corte dos problemas educacionais, antes que se
tornasse o ponto chave da politica nacional de educagao.

José Silvério Baia Horta (1975) ocupou-se, principalmente, do
plancjamento educacional logo nos primeiros anos do Conselho Fe-
deral de Educacio, no seu trabalho intitulado: O Conselho Federal
de Educagdo e o Plancjamento Educacional no Brasil; uma contri-
buigao a historia da educagao brasileira (1975). Para Horta, o Con-
sclho Nacional de Educacao, em 1937, contribuiu para o estabele-
cimento do Plano Nacional de Educacio, usando padrdes técnicos
de plancjamento. Anos depois, o Conselho Federal de Educagao, em
1962, estabeleceu o Plano Nacional de Educacao, utilizando como
base do plano estratégias de distribuicio de recursos publicos. Dois
planos foram claborados por duas agéncias colegiadas em diferentes
momentos, para atingir quase os mesmos objetivos.

Ainda quanto a origem dos Conseclhos, em contraste com a opi-
niao de Agnes E. Toward, Benno Sander, David K. Kline ¢ Russel
G. Davis, em estudo sobre o formalismo educacional nos paises em
desenvolvimento (1974), consideraram que o paralelismo federal-
estadual teve como resultado a criacao dos Conselhos Estaduais de
Educagio, que parecem ser uma imitacao sem maior analise das
juntas americanas de educacao. Os legisladores separaram a admi-
nistracao educacional da politica em geral, teoricamente, uma boa
intengao; todavia, a Ciéncia Politica ¢ a Administracao Publica desa-
conselham tal separaciio em sociedades prismaticas como a brasilei-
ra, onde a politica e a administracio estio superpostas, confirmam
aqueles autores (1974, p.23). Em estudo posterior, Educagdo Bra-
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silelra: valores formais ¢ valores reais, Sander (1977, H3-1). repete

idéntico ponto de vista.

Semelhante ideia dos Consclhos de Educacao ¢ esposada por
José Carmello Braz de Carvalho, na sua disscertacao Organizalion
and Behavior of Educalional Planning Systems A Field Stady in
Two Brazilian States (1976). Carvalho alirma que as responsabili-
dades dos Consclhos mudaram depois de 1961, passando de meros
agentes de consulta para o desempenho de um papel mais ativo
na formulacio de politica ¢ no processo do planejamento educacio-
nal. Entretanto, esse autor os considera como um tipo de legislativo
encarregado da matéria educacional ou como "uma tipica mvengao
juridica dos pedagogos brasileiros™ com funcoes Tegislativa, regula-

toria ¢ opinativa (Carvalho, 1976, p.205).

Roberto C. Fachin, no estudo sobre A formagdao de politicas edu-
cacionais ¢ o papel do Conselho Estadual de ducagdao do Rio Gran-
de do Sul (1977), considera que a introducao da figura dos Consclhos
de Bducacio, como orgio normativo nh educacao brasileira, podera
ser esclareeida com a analise da evolugio dos projetos de lei de dire-
trizes ¢ bases da educagio nacional. Depois de referenciar algumas
passagens ¢ interferencias ao longo do processo de discussao, toma
para analise o posicionamento de Anisio Teixeira como um dos par-
ticipantes na claboragao do referido projeto. Para Teixeira (1968), a
administracio educacional seria transferida aos Consclhos de ladu-
cacio. Contudo, conclui Fachin (1977, p.33), nao permaneceram nem
o pensamento de Anisio Teixeira, nem a continuacao do Conselho
Nacional de Educacao, com fungoes meramente consultivias. Ifo1 ins-
tituido um Conselho Federal de Bducagao como drgao normal ivo do
sistema, devendo o Ministério de Educagao velar pela observancia

das Teis de ensino ¢ das decisoes desse Conscelho.,

No UE CONCerne as origens do Consclho de Bdueacao ¢ Cultura
da Bahia, Francisco Pinheiro Lima Janior (1967) idicou que 50
mente dois colegiados tiveram correlagao imediata com o Consclho
crindo em 1963, O primeiro foi o Consclho instituido pelo Decreto
1° 11.762. de 21 de novembro de 19140, ali definido como orgao (e-
nico auxiliar da Sceretaria de Educagio ¢ Cultura. O segundo foi o
colegiado eriado ja em plena vigeneia da Lei de Divetrizes ¢ Bases
da Bducacio Nacional de 1961, pelo Deereto n® 18,620, de 23 de no-
vembro de 1962, Para Pinheiro, o Consclho Estadual de Educagao e
Cultura de 1963 procurou coneiliar duas tendéncias:
1) o pensamento de Anisio Teixeira expresso nos dispo-
sitivos dos anteprojetos existentes na Assembleia | .-

gislativa da Bahia, de 1917 a 1963 ¢



2) as disposicoes da Let de Diretrizes ¢ Bases da Edu-
cacio Nacional, de 1961, de imediata aplicagio do setor
cducacional brasileiro. O Consclho for definitivamente
estruturado pela Lei Organica de Ensino, de numero

1962-A, de 20 de setembro de 1963,

Com o livro Educacdo ¢ um Direito (1968), Anisio Teixeira publi-
cou os principais documentos referentes a eriagio do Conselho Esta-
dual de Educacio ¢ Cultura, fornecendo as fontes primarias para o
entendimento da sua eriacio. Segundo essa concepeao, o colegiado,
constituido em autarquia, indicaria as autoridades executivas para
0s servicos educacionais, os prolessores e o pessoal administrativo.
O autor também enlatizou o relacionamento dos Conselhos com as
escolas que deveriam ser geridas localmente. Enfim, a sua concep-
¢io de Consclho era de um orgao administrativo para gerir a admi-
nistracio estadual, semelhante ao American Board of Education,
que, alids, tomou como exemplo, nasua proposta.

A revisao de literatura aponta duas principais interpretagoes
sobre o origem ¢ coneepeao dos conselhos de educagio. Para Ag-
nes K Toward ¢ IFrancisco Pinheiro Lima Janior, os conselhos sao
tradicionais ¢ permanentes na organizagao educacional brasileira,
tendo mais de cem anos. Km contraste, Sander, Khine ¢ Davis as-
seguram que os conselhos sao meras imitagoes das juntas america-
nas de educacgao. Evidentemente que a sugestao de Anisio Teixelra
deu suporte a esta altima interpretagao. Horta, Carvalho ¢ Fachin
deixaram claro o papel opinativo do Conscelho da Bahia, em 1967,
a influcneia da Lei de Divetrizes ¢ Bases de 1971, a classificagao
das funcoes, os niveis de ensino ¢ a administragio ¢ plancjamento
cducacional, tudo devidamente relacionado com o papel do Conse-
lho. Dentre outros trabalhos apresentados os seguintes tratam dos
Conselhos: Ames Barry (1973), José de Vasconcellos (1972), Roberto
I'. Santos (197:3), Luis Navarro de Brito (1975), Kdvaldo M. Boaven-
tura (1977) ¢ Laflayette de A, Pondé (1978).

Tanto quanto possivel, cuidou-se de fazer uma distingao no
tratamento metodoldgico da documentagao. Tudo que contribuiu
academicamente foi considerado como estudos ou findings, histo-
ricamente referenciados nesta breve revisao de hiteratura dos estu-
dos sobre Consclhos. Por outro lado, documentos, principalmente
de origem governamental, foram utilizados como fontes primarias
ou sceundiirias. tais como leis e outros materiais legais, relatorios,
testomunhos, boletins ¢ publicagoes, constituindo todos eles a docu-

mentacao de sustentagao desta pesquisa.






1.

O método historico a Administracao Educacional

O principal procedimento de investigagao utilizado neste traba-
lho ol o histérico. Considerando a natureza dos dados, a metodo-
logia que esta vinculada intrinsecamente ao tratamento dos docu-
mentos ¢ a historia. I a orientacio de Paul D. Leedy (1974, p.68)
que indica ser a metodologia mais apropriada e requerida quando
0s dados ¢ informac¢oes procedem de documentos. A pesquisa his-
torica foi utilizada como um processo de analise dos dados sobre a
vida de uma tnica organizagao, principalmente sobre as etapas de

criagio e reorganizacao do Conselho.

Aplicando o método histérico a uma entidade da administra-
¢ao educacional, de logo, distingue-se a historia em dois sentidos.
Em primeiro lugar, de modo geral, a historia se refere a fatos do
passado; em segundo, historia também significa investiga¢ao des-
ses mesmos fatos. Fol nesse segundo sentido que a histora foi em-
pregada no presente estudo, interessando, portanto, como caminho
metodologico. A proposito, Seignobos (1901) ja afirmava que a his-
toria nao é ciéncia, ¢ sim método, 1sto ¢, procedimentos de conhe-
cimento. A palavra na sua origem grega quer dizer: a learning or
knowing by inquiry, an accout of one’s inquires, narrative, history.
Collingwood (1977) ¢ outros dividem o mesmo ponto de vista pelo
gqual, a historia ¢ um tipo de pesquisa. Historia ou historiografia,
como sinonimo de inquiry, possibilitou o desenvolvimento de con-
ceitos, de instrumentos, téenicas, processos ¢ procedimentos para
coleta de dados, avaliagio de téenicas, apresentacio e interpreta-
¢ao de resultados.

Robert M. W. Traves (1969), por exemplo, tratando do emprego
do método historico em educagao, afirmou que muitas dissertacdes
eseritas nessa area utilizaram a pesquisa historica e que a revisio
da literatura correlata numa tese convencional ¢ um exercicio de
pesquisa historica; por ultimo, observou que houve uma aproxi-
mag¢ao maior entre a pesquisa historica e a investigacio em An-
tropologia, Sociologia e Psicologia. Admitem o mesmo emprego do
meétodo historico em educacao, entre outros, David R. Cook ¢ N.
Kenneth LaFleur (1975), Carter V. Good (1963), Walter R. Borg
¢ Meredith D, Gall (1971), William W. Brickman (1949). Fred N.
Kerlinger (1980).

o
o
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A investigacao historica e a pesquisa legal:
Procedimentos

No caso especifico deste estudo, onde as fontes sao principalmen-
te materiais legais, a metodologia historica combinou-se com os pro-
cedimentos da pesquisa legal (Myron Jacobstein ¢ Roy M. Mersky,
1973, ¢ Morris L. Cohen 1976 ¢ 1978).

Como procedimentos da investigacio historica, precisamente

neste trabalho, esses procedimentos englobaram:

1) a coleta de informacoes, privilegiando as fontes pri-

marias ¢, tanto quanto possivel, as sccundarias:

2) a avaliacio dessas fontes pela eritica externa e in-

ternas ¢

3) a apresentacao dos dados, incluindo o arranjo, 2
analise ¢ a interpretacao (Brikman, 1946; Cantor ¢
Schneider, 1967; Garraghan, 1957). A descrigao des-
sas [ases sera feita no topico a elas dedicado, conforme

ordenacao deste trabalho.

Justifica-se plenamente a utilizagio das pesquisas historica e

legal funcionando juntas neste estudo devido, tamhbdém, a natureza

juridiea dos documentos. Cabe, portanto, a pesquisa legal examinar

as fontes constitucionais, legais, judicidrias ¢ administrativas do
direito. classificando-as de acordo com a hicrarquia juridiea. Nessa
linha de trabalho ¢ que os autores Jacobstein ¢ Mersky (1976) enfa-
tizam a necessidade de busea de autoridade nas fontes primarias da
lei ¢ tambeém Cohen (1978) ¢ ressalta o importancia da autoridade

das fontes primarias na pesquisa legal,

Os documentos legais a serem usados nesta pesquisa tem di-
ferentes tipos de autoridade legal, conforme seja a hicrarguia no
sistema juridico, indo da Constituicao Federal as normas adminis-
trativas. Dessa forma, o presente estudo utilizou o aproximagao his-
torica para avaliar a criagao ¢ evolugao de uma organizagao cduca-
cional: para tanto, as lontes legais constituiram os principais dados.
Do ponto de vista juridico foram examinadas as fontes constitucio-

nais ¢ administeativas, classificadas de acordo com a hicrarquia. A



Cnlase esta na ler como fonte primaria do direito eserito, estabeleci-

da pelo Poder Legislativo.

IEm toda o mvestigacao, tendo-se sempre em mira que os docu-
mentos legais ora avalindos detinham diferentes graus de autorida-
de ede acordo com aquela hicrarquia, partiu-se da Constituicao Ife-
deral  ou das Constituicoes Federais historieas —— para as normas
administrativas, onde se encontram as resolucoes do Conscelho, O
poder normativo do Conscelho deriva da Ter ¢ muitas das suas deci-
s0es sao lixadas pela doutrina dos parceceres, modo de interpretar ¢
aplicar a legislacao., Além disso, as resolucoes ¢ parceeres do Conse-
Tho sdo fontes, por sua vez, do direito educacional brasileiro, que se
caracteriza por ser predominante administrativo. O exemplo mais
Hustrativo ¢ o da Ler de Divetrizes ¢ Bases da Bdueagio Nacional,
que deriva da Constituicio. Ressalta-se que fol a Let de Divetrizes
¢ Bases de 1961 que motivou ainstalagao do Conselho Estadual de

[idueacao da Bahia em 1963,

2. 1

Coleta de dados primarios e secundarios

A ctapa basica no uso do método historico ¢ a coleta de dados,
visto que o pesquisador nao pode ser um obscervador dos eventos
passados. Todavia, o testemunho de pessoas ¢ os registros do passi-
do sao normalmente usados como fontes de informacao. Tais fontes
usualmente sao de dois tipos: 1) documentos ¢ 2) remancescentes ou
reliquias. Os primeiros 520 “lodos os Lipos de linguagem eserita”
ou “as fontes eseritas de informacao historica em contraste com o
testemunho oral ou como os artelatos, sobreviventes pictoriais ou
remancescentes arqueologicos™ (Gottschalk, Kluckhorhn ¢ Angell,
19:45). Os remancescentes ou reliquias sao objetos [sicos ou fontes
nao linguisticas, coletados ¢ classilicados por especialistas, tais

como arqueologos ¢ antropologos.

[5 regra hisica do método historico que o investigador deva usar
as fontes primarias, entendendo-se como tal ainformacao original,
contemporanca, de primeira mao ¢ repositorio underrived do dado
historico. A Tonte primaria tem um relacionamento direto com o
cvento tal qual o registro eserito ou a informacao que vem atraves do
testemunho ou do obscervador (Garvraghan, 1957; Gottschallk, 1969

¢ Shaler 1980). A legislacao ¢ as decisoes tomadas pelo Conselho,



pesquisadas neste estudo, foram aquelas construidas durante os
periodos indicados anteriormente. Legislagao e decisoes propiciam
o dado bruto e a informacao necessaria donde extrair as conclusoes
deste estudo. O uso dessas fontes primarias tornaram possivel ava-

liar a razao das decisoes do Conselho.

As fontes secundarias, apesar de serem registros preparados por
aqueles que nao estiveram presentes aos eventos durante sua ocor-
réncia, acrescem um conhecimento posterior para assistir o pesqui-

sador na avaliacao final do desempenho do Consclho.

Ainda guanto a coleta, os documentos publicos constituem a
maior fonte de dados utilizados neste estudo: dentre eles, leis, decre-
tos ¢ regulamentacoes merecem destagque como as principais fontes
primarias. Com referéncia as leis, observe-se, depois, que perdem a
vigéneia, deixam de ter eficacia juridica para servirem de fonte his-
torica. Como fonte primaria tiveram uma relacao direta e estreita
com os eventos. A legislagiao ¢ as decisdes tomadas pelo Conselho,
sob a forma de resolucio, constituiram materiais de suma impor-

tancia para os objetivos desta investigagao.

Tendo em vista, portanto, a dupla condi¢iao de dados historicos
e legais, foi possivel estabelecer as i)l'im:ipnis fontes para o Clonhe-
cimento da criaciao e evolucdo do Conselho. Dentre aquelas, podem
ser consideradas a Constitui¢ao Federal de 1946, principalmente
as disposigoes sobre os sistemas de educagio, bem assim, a Consti-
tuicio Federal de 1967 e 1969, ndo mais em vigéneia, mas ambas
exercem comandos importantes na resolucao do Conselho. Do mes-
mo modo, as chamadas leis de diretrizes ¢ bases da educagao na-
cional. No concernente a de 1961, ja em grande parte revogada, do
ponto de vista histdérico, contudo, do mais alto significado, além dos
decretos federais, das decisoes do Conselho Federal de Educagao e
normas outras de carater administrativo. Tais documentos gover-
namentais influenciaram muito na origem ¢ no desenvolvimento do

Conselho de Educacao da Bahia.

No nivel estadual, apareceram as Constitui¢oes de 1947, que
previu o Conselho Estadual de Educagao ¢ Cultura, trazendo um
minucioso capitulo sobre a educagio, inspirado por Anisio Teixel-
ra (1965 ¢ 1968), Sceretario de Educacio de 1947 a 1951, como
também a Constituicao de 1967, que reduziu as funcoes do Con-
selho. Dessas Constituicdes sairam as duas Gltimas leis organicas

do ensino do Estado da Bahia. Assim, na legislacao estadual foram



cncontradas as principais fontes para o estudo do Conselho. Den-
tre os documentos publicos, a revista Redacta, seu orgao oficial,
publicou atos constitutivos, leis, decisoes e relatorios de ativida-
des. O carater oficial deu-lhe autenticidade e credibilidade como
fonte. Ainda quanto aos documentos estaduais, foram levados em
consideragio os planos, diretrizes publicadas, relatorios e projetos
relerentes a educacgdo baiana, nos diversos niveis educacionais,
na administragio e no planejamento. O estudo utilizou também
depoimentos do Governador do Estado, Seeretario de Educacao e
Presidente do Conselho de Educagao, alcangando-se ainda o teste-
munho de um membro do extinto Conselho de 1935. Varias outras
fontes, secundérias no caso, como estudos de histéria de educacio
baiana e demais publicag¢des relativas ao problema investigado fo-
ram utilizados (Documentacio governamental 1935 ¢ 1963). O tra-
tamento dado a esses documentos possibilitou verificar também a
evidéncia, exatidao e significado dos textos. A maior parte desses
documentos foi publicado pelo préprio Conselho ou por entidades
publicas.

Para a coleta das informagoes ¢ respectivas andlises, os dados
basicos para o estudo derivaram de diferentes fontes. Evidente-
mente, as fontes primdrias foram usadas tanto quanto possivel.
Considerando-se que as fontes secunddrias podem servir para
identificar fontes primarias, podendo ser utilizadas quando aque-
las fontes nao estdo disponiveis, os documentos analisados foram

ordenados, hierarquicamente, segundo os critérios antes descritos.
o B 5. s -
Sao fontes primarias legais na educagao:

1) Constituicao Federal, leis, decretos, decisoes do
Consclho Federal de Educacao ¢ outras normas admi-

nistrativas (Boaventura, 1980);

2) Constituigoes Estaduais, leis, decretos ¢ normas

administrativas;

3) Resolugoes, Parcceres, Relatorios publicados nas
revistas dos Conselhos Estaduais de Educacio, espe-
cialmente, na colecao da Redacta, 6rgao oficial do Con-
selho da Bahia (Boaventura, 1981); e

4) Planos Estaduais de Educacao, diretrizes, relaté-
rios e projetos em educagao,

29
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Sao consideradas fontes secund:irins:

1) relatorios cobrindo as atividades dos Conscelhos de

lducagao.
2) estudos educacionais ¢ historicos brasileiros:
3) relatorios sobre a educaciao estadual: ¢

1) livros. periadicos ¢ outras publicacoes relacionadas
com o topico em estudo (el Bibliografia, Documentacio

governamental).

lissa distribui¢io dos documentos pela fonte de origem serviu

de base para a classilicagio dos dados coletados.

2.2,

Classificag¢ao dos dados — eritica interna e externa

As fontes primarias ¢ sceundirias abrangem o periodo de
1963 a 1967 a dai até o ano de 1983, Da categorizacao dos dados
coletados para este estudo, tornou-se necessirio identificar os G-
pos de documentos governamentais ou registros pablicos aserem
examinados. Cantor ¢ Schnerder (1967) relerem-se a cles como
“the documents in which man’s continual struggle for power, wes
alth, and order is recorded”. Classilicam os registros deste tipo
cm cinco eategorias:

1) operagoes governamentais ¢ procedimentos admi-

nistrativos:

2) debates legislativos;

) casos o decisoes judiciais;
1) leis e proclamagoes; ¢

5) cartas pablicas.

Todos cles sao fontes que poderao ser usadas neste estudo. Nao
obstante os registros escritos publicos parceerem totalmente 1m-
pessoais, cles demonstram os pontos de visia tlu".qn(-im‘l;ul(» [V HE
aspiracoes (Gottschallk, 1969). Portanto, documentos piblicos sao

validos ¢ Gters como fontes de informacao (Handlin, 1955).



De posse do elenco de informagoes, a proxima etapa do trabalho
¢ a avalineao dos dados, para a determinagao da autenticidade ¢
da eredibilidade das fontes. A eritica externa aos documentos [oi
realizada pelo exame textual, verificando autoria, tempo, lugar ¢
proposito do documento. A comprovacio (o1 essencial como salva-
guarda contra a lalsificacao, informacao errada, documentos trun-
cados, ghost writers, ¢ oulros problemas semelhantes. As ciencias
auxiliares da Historia, Linguistica, Paleografia, Epigrafia, entre
outras, ajudam no processo do estabelecimento eritico da autenti-

cidade das fontes.

A eritica externa prepara os documentos para a eritica interna
ou a eritiea de alto nivel a qual trabalha com a credibilidade da
evidéncia, exatidio ¢ significado do texto. Enquanto o criticismo
externo olha os fatos da eriacio do documento, o eriticismo interno
¢ concernente com o sentido do documento. Bm sintese, o estudo
das fontes pelo eriticismo externo ¢ interno avalia o documento,
considerando-o pela sua validez para uso na interpretagao dos da-

dos.

2.3.

Andlise e interpretagao dos dados

O tereeiro procedimento usado na metodologia do inquérito
historico inelui a composicao ¢ a organizacao dos topicos ¢ con-
scquente apresentacao e interpretagao dos dados. O mais comum
standard organizacional de assuntos historicos ¢ o cronologico,
havendo também a possibilidade de organizagao por topicos ¢ al-
gumas vezes por eritérios geogrificos. Enguanto a dimensao cro-
nologica implica no relacionamento entre eventos, datas, perio-
dos, clapas, [alos ¢ nomes, na organizagio por topicos, tematica ou
logica, o arranjo ¢ por ideias, operagoes, [ungoes ¢ instituigoes. A
organizacio pode ainda tomar uma forma combinada cronologica-
topica. Por exemplo, os capitulos podem seguir o eritério topico ou
vice-versa., Assim, em alguns casos aparcee o arranjo cronologico
dos topicos ou o desenvolvimento topico por periodos de tempo.
Um arranjo por topico estabelece a tendencia parva acinterpretagao

dos eventos.
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Tendo examinado as matérias criticamente, a tavela do pesqui-
sador ¢ buscar evidéncias nas fontes, estabelecendo os resultados,
compondo as respostas as questoes [ormuladas. A interpretacio
ou reconstru¢ao do passado ¢ a maior contribuicao oferecida pelo

método de pesqguisa historica.

No presente estudo combinando com o eritério cronologico, a
organizacao foi por topicos. Dessa forma, enquanto foi seguida a
ordem cronoldgica da criago e reorganizagao, a disposi¢ao interna

dentro dos capitulos ordenou-se por topicos.

O design incluiu, duas questoes relativas a evolugao do Conse-
lho. Os periodos na evolugao do érgao comportaram o mesmo de-

senvolvimento na seguinte ordem:

1) uma analise do periodo pesquisado com a discussao

dos antecedentes federais ¢ estaduais; e

2) um exame cronologico dos eventos que afetaram a
educaciao, incluindo o desempenho do Conselho com o
objetivo de responder as questoes historicas colocadas,

respectivamente, uma para cada periodo.

A analise dos dados incidiu em documento obtidos em Salvador,
Rio de Janeiro e Brasilia, cuja autenticidade pode ser assegurada
pela autoria, lugar e tempo de publicacao; de igual modo, a cre-
dibilidade das informacgoes vindas de certas pessoas relacionadas
com as etapas do Conselho. A analise completou-se de acordo com
os principais periodos do Conselho: instalagao, em 1963; depois a
reorganizacio, em 1967; e evolugao até a estruturacio do Conselho
em 1983.

Numa avaliacio desse tipo, as questées historicas tipificam os
periodos e em cada etapa foram examinados problemas adicionais
que dizem respeito ao funcionamento do Conselho. A apresentagao
dos dados foi organizada com interesse na cronologia dos acontect-

mentos dentro de cada periodo.

Em suma, o estudo usou uma combinag¢ao do arranjo crono-
légico com o topico. O enfoque hstorico do estudo serviu para o
acompanhamento cronoldgico dos eventos do Conselho. Por outro
lado, pelo estudo do desenvolvimento organizacional, legal ¢ edu-
cacional, pode-se estabelecer o arranjo topico ou tematico, para

\

avaliacao do desempenho do Conselho. E a coleta, analise e apre-



sentacao de dados originarios de varias fontes proporcionaram
confiabilidade ao estudo ¢ consequente organizagao para se che-
gar as conclusoes. A metodologia historico-legal foi trabalhada em
fun¢ao da natureza dos documentos disponiveis para a pesquisa.
As informagdes reunidas em topico enriqueceram a investigagao
sobre o comportamento do Colegiado durante cada um dos perio-
dos analisados.



Capitulo IIT

A criAcAo Do CONSELHO
EsTADUAL DA BaHIA EM 1963




Cumu ¢ notorio, a Constituicao Federal de 1946 colocou maiores
responsabilidades educacionais para os estados-membros, em-
bora esta medida estivesse na dependéncia da regulamentagao do
dispositivo sobre a competéncia da Uniao de legislar sobre as dire-
trizes ¢ bases da educagao nacional. Nesse processo de descentra-
lizagao os consclhos estaduais de educacao deveriam representar,
como organismos colegiados, importante papel. A ideia central foi a
de que 56 haveria sistema de educagiio previsto na Lei Maior, com
o respectivo colegiado, tracando normas deliberativas, opinando e
decidindo a base de resolugdes praprias.

Apesar de nao se encontrar em funcionamento regular desde
o final da década de quarenta, o Conselho de [Educacao na Bahia,
constitula-se numa Institui¢io centendria. Para a sua recriagio con-

correram dois fatores preponderantes — a influéncia das ideias de

Anisio Teixeira, que propugnava por um colegiado poderoso, como
previu a Constituigio baiana de 1947; e o impacto das politicas fe-
derais para a organizagiio dos colegiados estaduais expressas na lei
de diretrizes ¢ bases de 1961. Do encontro dessas duas orientagdes
emergiu o Conselho Estadual de Educacio e Cultura da Bahia, em
1963 (Teixcira, 1965), '
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1.

Antecedentes nacionais e estaduais

Durante o periodo da Republica Velha, o Ministério da Justica
e Negocios Interiores, com assisténcia de outras instituicoes edu-
cacionais fol o encarregado de administrar problemas de educacio,
nao obstante o curto periodo de existéncia do Ministério da Instru-
cao Publica, Correios e Telégrafos, criado no governo provisorio,
de Benjamim Constant Botelho de Magalhdes. Quanto aos conse-
lhos de educacao, especificamente em ambito nacional, A. Carnei-
ro Leao (1924) criticou o Conselho Superior de Ensino. Agnes I,
Toward (1966), por scu turno, identificou, antes de 1930, algum
colegiado, entre eles o Conselho Diretor de Instrugao Publica ¢ o

Conselho Nacional de Instrugao.

Fernando de Azevedo (1958) esclareceu que depois do Pedago-
gium, criagdo de Benjamin Constant em 1890, somente em 1911,
com a Lei Organica, surgiu esse Consclho Superior do Ensino. I
mais, pela reforma Rocha Vaz, em 1925, foi transformado em Con-
selho Nacional de Ensino. Apos 1930, luncionou permanentemente

o Conselho Nacional de Educacao, definido por A. Almeida Junior

orgio colaborador do Poder Executivo no preparo de
ante-projeto de lei e na aplicagao de leis referentes ao
ensino e consultivo dos poderes federais ¢ estaduais,

em matéria de educagio e cultura,

conceito que tem por base a Lei ntmero 174, de 6 de janeiro de 1936
(1956). Uma das atribuigoes desse Conselho era estabelecer o Plano
Nacional de Educacao, competéncia que cumpriu, enviando ao Pre-
sidente da Republica, desafortunadamente, as vésperas do golpe de
Estado de 1937. O Conselho Nacional de Educagao continuou ope-
rando até a promulgagdo da lei de diretrizes e bases de 1961.

Os antecedentes do Conselho de Educag¢ao da Bahia, no am-
bito da organizacao estadual, remontam ao tempo da provineia
a partir de 1842. Segundo estudos de Raimundo Matta (1982), o
primeiro colegiado foi instituido pela L.el Provineial n® 172, de 25
de maio de 1842, com o nome de Concelho de Instrucgao Pablica,
posteriormente criado o cargo de Diretor Geral dos Estudos, em
1849. Em 1861, todavia, a Bahia passou a contar com o Consclho
Superior de Instruciao Publica, reestruturado pela reforma Joao



José Barbosa de Oliveira, lider da educac¢ao provincial e pai de
Ruy Barbosa. Em 1881, com a reforma Aragio Bulcao, o colegia-
do baiano passou a denominar-se Conselho de Ensino Provincial,
dele fez parte o préprio Ruy, na qualidade de “cidadao distinto
nas letras e nas ciéncias”. Na Republica, a tradigao colegiada se
manteve. O governador Manuel Vitorino reformou inteiramente
o Conselho ¢ o dividiu em comissées, tendo dele participado, den-
tre outros, Antonio Pacifico Pereira ¢ Ernesto Carneiro Ribeiro. O
governo Hermes da Fonseca assumiu “a suprema dire¢ao do ensi-
no... que a exercera por intermaédio do Diretor Geral da Instrugao
IPablica”, conforme o Regulamento de agosto de 1890, que relacio-
nou o Conselho Superior de Ensino. Tempos depois, na reforma de
1925, no governo Goés Calmon, o Conselho foi estruturado e per-
maneceu até mesmo depois de 1930 (Tavares, 1968 ¢ 1981, MEC/
INEP, 1959).

A Constituigio Federal de 1934 instituiu a parelha de Conse-
lhos Nacional ¢ Estaduais de Educac¢io. Dando curso a essa dire-
triz, o governo da Bahia, ao criar a Secretaria de Educagio e Sadde
¢ Assisténcia Pablica, pelo Deereto nimero 9.471, de 22 de abril de
1935, estabeleceu o Conselho Superior de Educacao. Conforme Rai-
mundo Matta, foi a primeira vey que a palavra Educagao passou a
denominar o colegiado substituindo o vocabulo Instrugdo, que vi-
nha desde o Império. A terminologia logo foi mudada para o Conse-
Iho de Educagdo e Cultura, de acordo com a segunda Constituigao
da Bahia promulgada em 20 de agosto de 1935. Liste ‘onselho era
um dos Conselhos Téenicos previstos pela prépria Lei Fundamen-
tal da Bahia. O texto constitucional preconizava outros, como o
Consclho de Assisténcia Mundial. O Conselho de Educagio ¢ Cul-
tura — quando as duas funcées aparcceram juntas — foi regula-
mentado pela Lei n® 18, de 12 de dezembro de 1935, ¢ composto de
acordo com o Decreto n® 9.844, de 26 de dezembro do mesmo ano.
[idith Mendes da Gama e Abreu, professora ¢ académica, membro

eletivo deste Conselho, assim se pronunciou:

O velho Conselho foi composto de Agripino Barbosa,
diretor geral do Departamento de Educacio ¢ seu pre-
sidente, dos diretores da Escola Normal e do Gindsio
da Bahia, do presidente da Associagio dos Professores
Primarios e de duas pessoas notoriamente dedicados
aos estudos de problemas sociais... Nos nao recebiamos

nada pelos servigos prestados tao somente o reconhe-
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cimento dos relevantes servigos prestados a ceducagao
baiana (Gama ¢ Abreu, 1980).

Esse Conselho foi, por seu turno, reformado em 1940 quando
Secretario de Educacgao Isaias Alves. Assinou o deereto nio o in-
terventor Landulfo Alves, mas o interino em exercicio, Lafayette
de Azevedo Pondé que, quarenta anos depois, presidiu o Consclho
Federal de Educacao. Por esse Decreto n® 11.762, tornou-se um or-
ganismo téenico auxiliar da Scerctaria de Educacao. Mantinha-se,
assim, a organizag¢ao basica dos consclhos de educacao, conforme
descreveu Agnes S. Toward (1966): os membros sclecionados da
elite, as responsabilidades do Conselho eram judiciais relativas as
matérias pedagdgicas e a natureza das decisoes a tomar opinativas

e consultivas.



2.

Eventos que afetaram a criag¢ao do Conselho

A Constituigao Federal de 1946 dispunha sobre a descentrali-
zagao, politica-administrativa da educagao. Dentre as diversas dis-
posicoes, duas se referiam a organizagio do sistema federal pela
Unido ¢ dos sistemas estaduais pelos estados membros. Isto €, os
legisladores estaduais organizariam os scus respectivos sistemas de
acordo com as diretrizes tragadas pelo Governo da Uniao. Comegou,
entao, o ciclo das leis de diretrizes e bases, previsto na Constitui¢ao
Federal de 1934, ¢ tomou pleno curso a partir de 1948, quando o
Poder Ixecutivo enviou o projeto da LDB ao Congresso. Treze anos
mais tarde, em 1961, foi aprovada a primeira lei de divetrizes ¢ ba-
ses da educagio nacional. Iniciava-se um lento processo de descen-

tralizacao da administracio federal para os estados.

Em 1947, o Estado da Bahia passou a refletir esse clima de aber-
tura democritica com a elei¢io do governador Otavio Mangabeira
(1947-1951), que convidou para Secretario de Educagio o antigo Di-
retor Geral da Instrugio Publica do Governo Gées Calmon e autor
da reforma do ensino de 1925, Anisio Spinola Teixeira.

A terceira Constitui¢io do Estado da Bahia, em 1947, estava
possuida dessas ideias democrdticas ¢ de descentralizagio do en-
sino. Um longo capitulo “Da Educa¢ao e Cultura” vai anexo, por
direta mspiracao de Anisio Teixeira, no Art. 117:

A fungao de educagiio e ensino compete ao Estado, na
lorma da Constituicio Federal, incumbindo sua supe-
rintendéncia e dire¢ao ao Conselho Estadual de lidu-
cagio ¢ Cultura, 6rgio auténomo, administrativa e fi-
nanceiramente, nos termos desta Constituigao e da Lel

Organica do Ensino.

Determinou ainda a Constituigiao que os membros do Conselho
fossem nomeados pelo governador com aprovagio do Poder Legis-
lativo. A presidéncia cabia ao Secretirio de Estado dos Negocios da
[iducacao. Além disso, o Conselho elegeria trés pessoas de notorio
saber em questoes de ensino, dentre as quais o governador escolhe-
ria o dirctor da Educac¢ao ¢ Cultura, Art. 177, §4°:

Ao diretor de Educacao ¢ Cultura competem as fun-
¢

coes de administracao do sistema estadual de ensino
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¢ cultura, inclusive o exercicio do poder disciplinar, e,
nos termos da lei organica ¢ com aprovagao do Conse-
lho, nomear, promover, aposentar, exonerar ou demi-
tir os membros do magistério ¢ funcionarios de educa-

cao e cultura.

A Constituicao Estadual de 1947 previu também a existéncia de
Conselhos Municipais. listabelecido, dessa maneira, constitucional-
mente, o Conselho, a discussao, de 1947 a 1963, girou em torno do

projeto de lei organica de ensino.

Historicamente falando, nao somente a Carta de 1947, como
também o projeto de lei organica foram as fontes primarias que se
constituem para o estudo da criagio do Conselho de Educagao da
Bahia. Os dois documentos expressaram a concepgao de Anisio Tei-
xeira, particularmente acerea do controle dos servicos educacionais

pelo colegiado. O projeto de lei organica, retendo o conceito original

de Consclho de Educagio como apareceu na Constituigao de 1947,

estabeleceu que o Consclho era drgao autonomo e administrativo
do sistema. Tal o conceito de conselho proposto por Anisio Teixelra,
inspirado na administragao norte-americana. Para Anisio, a educa-
¢do deveria ser de responsabilidade de cada estado-federado. Pre-
viu, ainda, que 0s conselhos planejariam os melos para a educagao
em nivel federal, estadual ¢ municipal. Acreditava que a autorida-
de e a responsabilidade deveriam ser repartidas pelas organizagoes
administrativas compostas de leigos e representantes outros das

comunidades e, assim, a educacao deveria possuir razoavel grau de
autonomia.

De acordo com o seu pensamento, o Conselho Estadual seria

composto por pessoas aprovadas pelo Legislativo. Caberia ao Con-

selho. dentre muitas outras fungoes, alocar recursos financeiros de-
& ?

rivados dos 1mpostos estaduais, gozando para tanto de total auto-
nomia. A pr
de Misericordi
3 o D \ .
com total autonomia em face do [istado.

oposito, referiu-se a experiéncia colonial da Santa Casa
a, que, detentora de consideravel patrimonio, o geria,

Pelo seu ponto de vista, a educagao era organizada ¢ adminis-
trada pelo Conselho. O governo dever-lhe-ia delegar a responsabi-
lidade de administracio. Entre os conselhos federal, estaduails ¢
municipais seria dividida a soma de recursos financeiros, coletados
para fins educacionais. Estes trés implementariam os procedimen-

tos administrativos para aprovar os servigos educacionais.



No caso, o Consclho Estadual de Educacao da Bahia era dota-
do de poderes legislativos para [ormular ¢ propor politicas. Ja a
implantagio das suas deliberagoes estava a cargo do Diretor da
Educagio, indicado, como vimos, ao governador, pelo Conselho.
[Sssas idelas foram debatidas na Assembleia Estadual da Bahia,
conforme exposi¢ao do proprio seeretario Anisio Teixeira, em 1947
(Teixeira, 1965).

EEm suma, a concepgio de Anisio Teixeira era a de um Conselho
autonomo com poderes para tomar decisoes legislativas ¢ opinati-
vas. O Conselho nao prestaria assisténcia téenica diretamente as
entidades, funcio do Diretor, que supervisionaria o sistema educa-
clonal. Além do Conselho ¢ do Diretor, estava prevista a figura do
Secretario de Estado dos Negécios da Educagio, com responsabili-
dades distintas ¢ encarregado de estabelecer a ligagio entre o go-
VErno ¢ essa agéncia auténoma. Entre as atribuigdes do Secretario

incluia-se a de presidir as reunides do Conselho.

O projeto de lei organica com essas ¢ outras atribuigdes foi en-
viado & Assembleia pelo governador em 1947, com a justificativa
do Secretario Anisio Teixeira (1965). Dentre as emendas, destaca-
ram-se as do Deputado José Mariani, que trouxe uma significativa
contribui¢ao a proposta. Advogava um Conselho autonomo, para o
qual precisou uma lista de funcoes. Para Mariani, o Conselho seria
comoum pequeno legislativo. Durante o periodo de 1947 a 1952, a
Assembleia tratou da educacao média e de leis sobre professores,
so voltando a discutir o projeto do Seeretario Anisio Teixelra muito
tempo depois. Por longo periodo, nio houve qualquer debate do
projeto, especialmente de 1952 a 1959 (Bahia, Educagdo e Cultu-
ra, 1965).

Por volta de 1959, o deputado Bolivar Santana reativou o pro-
jeto. Para tanto, houve colaboracio da assessoria do Secretdrio de
Educagio com a elaboragio de novos documentos enviados a Assem-
bleia. Os estudos realizados pelo assessor Francisco Pinheiro Lima
Jinior mostraram o papel do Secretdrio, bastante enfraquecido, ¢ a
necessidade de autonomia para o Conselho ¢ para o Departamento
de Educacao ¢ Cultura (Bahia, Educagdao e Cultura, 1965).

O Poder Executivo Estadual, em face da promulgacao da lei de
diretrizes e bases, estabeleceu um Conselho Técenico, pelo Decreto
18.620, em novembro de 1962, que funcionou até margo de 1963,
respondendo, assim, as condigoes gerais da lei federal de 1961, A so-



lugao imediata foi adotar o antigo Conselho de Educacio ¢ Cultura,
reestruturado pelo Decreto n® 11.762, de 21 de dezembro de 1940,

Enquanto o governo baiano deu essa solucio de emergéneia,
prosseguia no legislativo a discussao da lei organica, estimulada
depois de 1961, pela promulgacao da LDB. Pondere-se, todavia,
que os conselhos estaduais, de acordo com a LDB, deveriam ser or-
ganizados pelas legislagoes estaduais, contando que respeitassem
certas indicagoes, como a sele¢ao dos membros, que deveria ser a
base da reputacgio pessoal: nomeados pela autoridade competente,
incluindo representantes dos diversos graus de ensino ¢ do magis-
tério oficial ¢ particular, de notorio saber ¢ experiéneia em matéria

de educagao.



3.

O Conselho na Lei Organica do Ensino de 1963

O Conselho, enfim, foi organizado conforme dispoe a Lei Organi-
ca do Ensino de 1963. As referidas politicas federais, formuladas em
1961, tiveram mais influéncia no final da discussao. Embora ja revo-
gada do ponto de vista juridico, todavia, a lei organica constituiu-se
em importante fonte para a interpretacio dessa fase do Conselho.
Por ela, pode-se analisar o conceito, propositos, organizagao, compo-
sigao e fungao do Diretor do Departamento Estadual de Educagiao
¢ Cultura ¢ bem assim do Secretéario, durante os primeiros anos de
funcionamento do Consclho, isto ¢, de 1963 ¢ 1968. Trés diregoes
lideravam administrativamente a educacao: O Conselho, o Diretor

do Departamento ¢ o Seeretirio de Estado, todos trés funcionando
a0 mesmo tempo,

Quanto ao Conselho, a lei incorporou as ideias de Anisio Teixeira
¢ do deputado José Mariani. Quando essa lei foi promulgada, a Cons-
tituigdo baiana de 1947 ainda se encontrava em pleno vigor. Tanto
os legisladores como o Executivo tiveram de respeitar os dispositivos
constitucionais que regulavam bhoa parte do Conselho. E, em 1963, a
situagio educacional ji se diferenciava bastante da de 1947. O Con-
Hclhn. em uma agencia colegiada poderosa, autonoma, que legislava
com [ungoes de controlar os servicos educacionais e culturais.

Consclho ¢ Diretor eram os clementos de maior peso nas deci-
soes. O proposito maior da legislaciio foi eriar um organismo inde-
pendente para atuar na educacio. Conselho, como corpo legislativo,
tinha poderes de formular tipos de padraes e de normas para criar
escolas, administrar fundos, preparar or¢amento ¢ fazer planos
educacionais. Compunha-se do Presidente, que era o Secretario de
Educacao ¢ Cultura ¢ mais seis membros, indicados pelo governa-
dor ¢ aprovados pela Assembleia com seis anos de mandato, renova-

vel um tergo a cada dois anos.

O Diretor era o encarregado administrativo, com a fungao de im-
plementar as decisoes do Conselho. Era escolhido pelo Governador,
de uma lista de trés pessoas sclecionadas pelo Conscelho, servindo
durante quatro anos com possibilidade de dois mandatos. Ao Dire-
tor cabiam as iniciativas dos projetos, programas, estudos ¢ outras
dentro da estrutura legal do Conselho.
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A terceira figura, o Secretdrio, presidia as reunides do Conse-
lho ¢ supervisionava a educagao do Estado. Nao lhe era permitido
interferir na esfera administrativa da educagao. lSsperava-se que
desempenhasse um papel de ligagao entre essa agencia educacional

autonoma e o governo.

Aprovada a Lei Organica, o governador nomeou os membros do
Conselho, cujas indicagoes foram acatadas pela Asscembleia, em ju-
nho de 1964. Para tanto, os candidatos expressaram aos membros
do Legislativo os seus pontos de vista sobre educagao. A Assembleia
aprovou todos os nomes propostos ¢ mais os dos seus respectivos su-
plentes. Em dezembro de 1964, o governador empossou o Consclho
e, em janeiro seguinte, fol elaborada a lista dos candidatos ao posto

de diretor.

Decretos ¢ depoimentos de pessoas vinculadas a educagao, com
conhecimento de causa, descreveram os aspectos positivos ¢ nega-

tivos dessa lideranga tripartida de janeiro de 1965 a maio de 1967.

O primeiro Dirctor do Departamento de Educagiao ¢ Cultura deixou

o posto de SQecretario de Educagiao para ocupar aquele cargo, per-
maneccendo nele por pouco, pois veio a falecer em agosto de 1965. O

segundo, membro do Conselho, por sua vez, licenciou-se do cargo,

om fevereiro de 1966, para ocupara Sceretaria de [Educacao, sendo

substituido por um suplente, ficando a Direcio do Conselho oficial-
mente resguardada.
Na tradi¢io politica brasileira, o Sceretario de Educagao tem
sido sempre um cargo de pr
o que lhe permite tragar as estratégias de governo.

estigio com posigiao bem definida junto

ao Governador,

- 1 “ q,l...’_' P l . l .
C()ln essa concepgao (lc (»()nh(: 10, O Secrelario nao ¢ esempenhava

tais atribuigoes.

Em suma, a instalagio do Conselho, longamente esperada, nao
correspondeu as expectativas. Além das competéncias estipuladas
pela LDB, a Lei Organica agregou mais oulras num total de 738
(setenta e oito) atribuigoes, que puderam ser classificadas em nor-

mativas, deliberativas, opinativas ¢ judicials,

Dois clementos formativos entravam em contradigao no fun-
cionamento do Conselho — a concepeao de Anisio Teixeira, que
hatalhou por uma agéncia autonoma ¢ as competéncias da LDB.
Os legisladores tiveram de definir ¢ combinar ideias ¢ atribuigoes

dessas duas tendéncias num organismo, cujas atribuigoes ¢ reso-



lugoes de ctpula eram exercidas por tres diferentes pessoas, mas
com hicrarquia de igual valor na drea de sua competéncia. Tal
situagao so pode ser reformada sob as determinacoes contidas na
Constituigao Estadual de 1967, ajustando-o aos moldes do Conse-

lho Federal de Educacio.

[=2]
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Nu governo Luis Vianna Filho, de 7 de abril de 1967 a 15 de
marg¢o de 1971, criou-se uma nova etapa na vida do colegiado.
[ o periodo de sua reorganizacio, conforme as diretrizes da politica
educacional expressas na quarta Constituigiao do Estado da Bahia,
promulgada a 14 de maio de 1967, ¢ na legislagao subsequente.

Precisamente nesse periodo de reorganizagao do Conselho Esta-
dual, faz-se sentir a lideranga do Seeretério Luis Navarro de Brito,
da sua posse até fins de 1967 quando se alastou da direg¢do da Se-
cretaria. O objetivo principal era redefinir o Conselho como 6rgao
normativo, ajustando suas atribuicdes ao modelo do Consclho Fe-
deral de Educagao. Particularmente, interessa caracterizar-se esse
segundo momento, sem antecedentes, a motivagao ¢ determinagao
em retoma-lo para sanar os conflitos de competéncia, bem assim o0s
resultados aleancados.



1.

Antecedentes nacionais e estaduais

Por influéncia do “Projeto de Lei de Organizacio Autonoma dos
Servigos ducacionais do Estado da Bahia™ (Teixeira, 1965). ¢labo-
rado pelo Seeretario Anisio Teixeira e enviado ao Legislativo baia-
no em 1947 ¢, por outro lado, pelo condicionamento da lei comple-
mentar da Constituigao Federal de 1946, surgiu a Lei Organica do
[Ensino em 20 de setembro de 1963. O legislador baiano procurou
conciliar essas duas orientagoes num s6 texto legal. £ bem patente,
nessa concepeao, a influéncia das juntas de educacao norte-ameri-
canas. Evidentemente que o funcionamento dessa autarquia com
trés comandos trouxe dificuldades de operagao durante o periodo de
funcionamento. O governo Luis Vianna Filho tomou a iniciativa de
rever a situagdo, inclusive aproveitando a oportunidade da Carta

Constitucional Baiana de 1967.

Interessante notar que ja em 1966 o governo estadual propos
uma ampla reforma administrativa, onde previu trés conselhos,
um para cducagao, outro para cultura ¢ um terceiro para o des-
porto. No referido projeto de reforma, afirma-se que o Conseclho
Estadual de IBducacao teria fungoes normativas, deliberativas e
opinativas. A reforma administrativa foil aprovada, com excecio do
sctor educacao ¢ cultura. Ja naquele projeto de reforma, o modelo
conceitual ¢ similar ao do Conselho Federal de Educacao. Obser-
vou-se que tanto o xecutivo como o Legislativo que aprovaram a
lei organica do ensino foram os mesmos que outorgaram a reforma
administrativa, ficando de fora a educagiao e a cultura (Bahia, Lei

n® 2.321/1966).

Um outro antecedente proximo foi a eriagao do Conselho Federal
de Cultura. A Bahia era talvez o listado federado que combinava
num unico colegiado educagao com cultura. A situag¢ao baiana era
diferente nao somente da federal como também dos demais estados
que ja dispunham de conselho de educagao em funcionamento desde
o inicio dos anos 60. Ora, pouco usual, no Brasil, que um estado-
membro adotasse uma organizacao educacional muito equidistante
do modelo federal. O consclho projetado por Anisio Teixeira ¢ em
grande parte expresso na Lel Organica do [Knsino de 1963 distan-

cliava-sc bastante dos colegindos existentes.



2.

Os motivos determinantes da reorganizacao

lEm depoimentos, colhidos em 1980, sobre fungoes e responsabi-
lidades do Conselho de Educacao, tanto Luis Vianna Filho, Gover-
nador no periodo, como Luis Rogério de Sousa, Presidente do Conse-
lho naquela épocea, ¢ o proprio Seeretiario Luis Navarro de Brito, to-
dos trés [oram unanimes em afirmar a necessidade imperiosa de se
formar o Consclho. Tornava-se premente reorganiza-lo, adaptando
ao modelo federal, revogando-se o carater triplice e o conflituoso das
decisoes educacionais (Boaventura, 1981). As questdes envolvendo
o assunto foram sucessivamente respondidos pelo Governador, Se-
cretario de Educagao e Presidente do Consclho.

2 1
Por que foi reorganizado o Conselho Estadual de Educac¢ao
da Bahia em 19672

O Consclho de Educagao do Estado da Bahia foi reorganizado
em 1967 porque era preciso ajusta-lo ao papel desempenhado pe-
los demais conselhos estaduais no pais. De fato, copiando modelo
norte-americano, a legislagao baiana deferia fungdes executivas
ao Consclho, quando a legislagio nacional reconhecia a esses Co-
legiados competéncia apenas de natureza normativa (Luis Vianna
[Filho, 1980).

A razido maior da reorganizacio do Consclho Estadual de Edu-
cagao da Bahia, em 1967, foi a de abandonar a estrutura de triplice
comando em que se converteu a SIEC, conforme historico as fls. 23
de trabalho “Educag¢io e Politica” (Luis Navarro de Brito, 1930).

A Constituigao Estadual da Bahia de 2 de agosto de 1947 criara
um Consclho Estadual de Educagio, para superintender os nego-
cios da educagao no Estado, constituido de cinco altos represen-
tantes da comunidade e que iria funcionar como uma espécie de
conselho de curadores, aprovando programas de trabalho, fixando
prioridades ¢ definindo a alocagio de recursos. A instalacao desse
consclho ficou adiada pela falta da regulamentacao do texto cons-
titucional, cujo projeto permanceeu em tramitacio na Assembleia

Legislativa, por cerca de 14 anos.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional, Lei 4.024,
de 21 de dezembro de 1961, criou conselhos estaduais de educaciao
a serem constituidos de educadores representativos dos diferentes
niveis de ensino, quer oficiais quer particulares, ¢ das duas catego-
rias, dirigentes e professores. Por essa ocasiao, 1962, a Assembleia
Legislativa votou a lei reguladora do Conseclho Estadual de Kdu-
cacao, mantendo-lhe as vastas atribui¢oes financeiras ¢ adminis-
trativas, previstas na Constituicao Iistadual de 1947 ¢ lhe acres-
ceu os encargos de ordem técnica e deliberativa preseritos pela
legislacdo federal. Com tal acamulo de encargos, esse Colegiado se
desdobrava em reunioes sucessivas, onerando as finangas estadu-
ais ¢ comprometendo a agilidade do processo administrativo, pois
todos os atos do Diretor do Departamento, inclusive admissao ou
transferéncia de professores, dependiam de julgamento do Conse-
lho. Impunha-se, pois, a reorganizagao do Consclho Estadual de
Educacdo para adequa-lo as atribui¢ées em si mesmas amplas ¢
dificultosas, prescritas na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Edueacao

Nacional (Luis Rogério de Souza, 1980).

2.2,

Qual o proposito?

A Secretaria de Educagio, por motivos politicos, foi excluida da
Reforma Administrativa procedida no Estado em 1966. Sua estru-
tura interna previa a coexisténcia altamente maléfica de 3 (tres)
4rbitas concorrentes de poder: o Secretario de Estado, o Diretor
de Educacio (que possui um mandato) ¢ o Consclho. A experién-
cia no curso dos anos demonstrou que as tensoes ¢ os conflitos
entre essas 3(trés) orbitas diluiam a autoridade administrativa e
impediam a execuciio de uma politica cducacional cocrente (Luis

Vianna Filho, 1980).

Esta segunda pergunta decorre da anterior. Km relagao ao
Conselho propriamente dito, quis-se transforma-lo em um 6rgao
predominantemente normativo. Na pratica que precedeu a 1967, o
Conselho cada vez mais se absorvia com funcoes executivas. Lem-
bro-me que até a remogio de professores dependia de decisao do
Orgio Colegiado. A Diretoria do Colégio da Bahia ficou vaga du-
rante varios meses porque os Srs. Consclheiros discutiam desde
as questdes juridicas que envolviam a designa¢ao até o nome do
candidato a ser recrutado (Luis Navarro de Brito, 1980).



Mediante reforma da Constitui¢ao Estadual revogar o dispositi-
vo nunca definitivamente aplicado que confiara a supervisao dos as-
suntos educacionais da Bahia a um conselho de curadores, embora
com a denominaciio de Conselho Estadual de Educagao, e integrar a
Legislagao listadual de Ensino no sistema de trabalho proposto pela
Lei de Diretrizes e Bases e aplicado nos demais estados da Federa-
¢ao (Luis Rogério de Souza, 1980).

2.38.

Por que foi reorganizado nessa época?

[Em 1967, o Estado da Bahia deveria promover a adaptagao de
sua Lel Maior a Constituicao da Republica, que se acabava de pro-
mulgar. Alterando-se os dispositivos relativos ao Conselho, foi pos-
sivel mais tarde reestruturar-se a Secretaria de liducagao, através
da Lei Ordinaria, com os propositos assinalados nos itens 2 e 3
(LLuis Vianna Filho, 1980).

A época pareceu propicia porque se iniciava um novo Governo
¢, 0 mais importante, porque o listado devia fazer uma adaptagao
constitucional espelhando-se na Lei Maior da Republica de 1967.
Ora, a estrutura da Sceretaria ¢ as atribui¢oes maiores do Conse-
lho constavam da Constituicio baiana de 1947 emendada. A “Reor-
ganizagio” desejada na SKC deveria portanto ser necessariamente
precedida de reforma constitucional. Assim, aproveitou-se a “adap-
tacio” global para alterar a parte relativa a SEC (Luis Navarro de
Brito, 1980).

[Em consequéncia de uma reforma da Constituigao Federal
impunha-se reformular a Constitui¢ao Estadual. Foi a oportuni-
dade para rever os dispositivos da Constituigao Estadual de 1947
que haviam estruturado o Departamento ¢ o Conselho Estadual de
liducacio e cuja filosofia, embora adotada na Constitui¢ao de 1947,
nao obteve a aceitacio da representagao politica do Estado em sua
Assembleia Legislativa, o que ensejou a procrastinagao de Projeto
de Lei que regulamentava o dispositivo constitucional, que s6 foi
agilizado em 1962 para integrar a estrutura formal da Secretaria
da Educacio nos ditames da Lei de Diretrizes e Bases (Luis Rogé-
rio de Souza, 1980).

Indagado por que foi reorganizado, em 1967, o Conselho Esta-
dual de Educacio, Navarro de Brito fez referéncia ao seu trabalho

Educagdo e politica (1975). De fato, escrevendo sobre a sua experi-



¢ncia a frente da Secretaria de Educagao ¢ Cultura, em artigo in-
titulado “Um planejamento da educagio na Bahia”, Navarro cons-
tatou que desde 1947 ¢ mais extravagantemente a partir de 1963
a Sccretaria copiou um dos exemplos norte-americanos de admi-
nistrac¢ao educacional. A Secretaria foi, segundo cle, transformada
em entidade autarquica comandada por trés polos que disputavam
parcelas de decisaes, surgindo conflitos de competéncia e paralisia

da maquina administrativa.

A opinido do governo, particularmente do governador ¢ do seu
seeretario, coincidia com o ponto de vista de parcelas expressivas da
comunidade educativa, favoraveis a reforma do Consclho, colocando-
0 como organismo normativo. Ksse era, por exemplo, como se veé, o
ponto de vista de muitos educadores, como Luis Rogério de Souza.



3.

Os resultados alcancados

Conforme ficou registrado em depoimento anterior, em 14 de
maio de 1967, a Assembleia Legislativa do Estado da Bahia pro-
mulgou a quarta Constituicdo baiana e determinou, além de um
capitulo sobre Educagao ¢ Cultura, disposicoes especificas relativas

a0 Conselho, tais como:

1) o Conselho Estadual de Educacio tera funcgdes nor-
mativas no que tocara a disciplinacio das atividades

educacionais no sistema estadual de ensino:

2) alei eriara o Conselho Estadual de Cultura que tera
fun¢do consultiva no que respeita as atividades do Es-
tado e normativas na aplicaciio dos recursos advindos
do Fundo de Cultura e outras fontes;

3) a duragao de mandatos de membros de conselhos e
de 6rgaos colegiados nomeados pelo governador nio ex-
cedera o periodo do mandato deste:;

4) o Poder Executivo enviara a Assembleia projeto de
leis de reforma da lei organica do ensino e de reestrutu-

racao dos servigos da Secretaria; e

5) o cargo de Diretor de Educacao e Cultura fica extin-
to, passando suas atribuigoes a serem exercitadas pelo
secretaro da lel organica do ensino.

A Constitui¢ao de 1967, dessa maneira, atingiu plenamente o
Consclho, reduziu as suas fungées, concebeu um colegiado para a
educagio ¢ outro para a cultura, fez coincidir os mandatos dos con-
sclheiros com o do governador, e extinguiu o cargo de Diretor da
Educagao e Cultura, desfazendo a autarquia que envolvia os servi-
¢os educacionais (Bahia, Constituicao de 1967).

Do ponto de vista institucional, tanto em 1947 como em 1967, fi-
cou patente que o Conselho de Educagao foi recepcionado nos textos
constitucionais. De 1947 para ¢a s6 houve alteracao mais profunda
nas politicas educacionais com reforma ou substituicio da Consti-
tuigao (Bahia, Constituicao de 1947 ¢ de 1967).
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Da Constituicio baiana de 1967 resultaram a reorganizagao do
Consclho de Educacao e o ajustamento de suas fungoes legislativas
e deliberativas. Nao devera mais o Conselho tomar decisoes exe-
cutivas, tudo conforme as disposi¢oes previstas na lei de diretrizes
¢ bases de 1961. E, com a Constituigao, seguiu-se a legislagao que
completou o quadro das normas educacionais. O Conscelho foi defini-
do na Lei Organica do Ensino de 1967 ¢ teve as suas competencias
descritas pela Lei que reestruturou a Sceretaria, também de 1967.
Dessa forma, nao somente o Conselho, mas igualmente a Scereta-
ria, sem alteragdes no governo anterior, integraram-se na sistema-
tica da forma administrativa. Issa também foi uma das medidas
mais proveitosas da gestao em exame, colocando o scetor da educa-

¢ao em igualdade de condicoes politico-administrativas dos demais.

Com a legislagao de 1967 ¢ leis subscequentes, expressou o go-
verno a sua filosofia educacional, passando as responsabilidades de
administrar diretamente para o [Exccutivo, com a participac¢iao do

Conselho naquilo que lThe coubesse normatizar, deliberar ou opinar.

O Secretério recuperou a sua autoridade. O Conselho de Kducagao ¢
definido, essencialmente, como orgao normativo, que aprova planos
, eSS

¢ programas de acordo com 0 postulados da Constitui¢ao da Bahia

de 1967. Quanto ao mais, as leis estabeleceram as exigéneias ¢ de-
terminacgoes cabivels aos estados, como requisitos para consclhei-

ros, representagao do ensino ptiblico e particular por nivels, estru-
s, represe

turacao em camaras ¢ comissoes, permanccendo apenas um residuo
do periodo da instalagao do Conselho, em 1963 — a exigencia de

aprovacao prévia, pelo Legislativo, dos andidatos a serem nomea-

dos conselheiros pelo governador.



4.

Reorganizacao e funcionamento do Conselho

Uma vez reorganizado, o Conselho instalou-se em 15 de margo de
1968, tendo elaborado o seu regimento, participado da parte final do
Plano Nacional de Educagio e comecando a funcionar regularmente.
Ainda em 1968, aprovou o Plano Integral de Educac¢io 1968-1970.

No final da década de 60, ji se comecava a discussio da reforma
do ensino primario e secundario. O Conselho participou e apresentou
sugestoes ao projeto do Ministério da Educagao. Com o advento da Lei
n° 5.692, de 11 de agosto de 1971, foram alteradas algumas atribui-
qoes e acrescentadas outras aos conselhos estaduais. Iniciava-se outro
periodo para o colegiado, principalmente de revisiao das normas ante-
riormente estabelecidas, tendo, inclusive, o Conselho aprovado o Pla-
no de Implantagao da Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus, em 1972.

[Em suma, com a estrutura proporcionada pela reorganizacio,
no governo Luis Vianna Filho, o Conselho Estadual de Educacao da
Bahia funcionou plenamente como 6rgao normativo e colaborador do
sistema estadual de educacio.

A reforma do ensino de 1971, continuando o ciclo das leis de diretri-
zes ¢ bases da educagdo, atribuiu novas funcoes e reformulou outras.

lKm 1961 os legisladores visaram a organizacio dos sistemas
cducacionais em niveis federal e estadual. Em 1971, foi diretamente
encarado o processo de ensino, a revisao da estrutura pedagogica, o
curriculo por dreas. Em termos do Conselho, praticamente todas as
normas tragadas nos periodos anteriores de criagio e reorganizacio
estavam revogadas, especialmente quanto aos curriculos.

A reforma de 1971 confirmou a tendéncia a concentracgio do en-
sino médio no ambito do Estado. Os sistemas estaduais tenderam
a crescer em todos os niveis dentro do mecanismo da “competéncia-
concorrente”, isto ¢, a mesma fungao social podera ser exercida pe-
las tres esferas de governo. Uma das metas de educacio estadual é
servir de equilibrio dinamico dos sistemas pelo posicionamento de
responsabilidades e fungoes. Alias, cada vez mais, as administracoes
estaduais tornam-se os sistemas de base da educacio brasileira.

O Consclho Estadual de Educagao passou, a partir de 1972, a atuar
marcadamente no processo de oficializagio do ensino de segundo grau,
pelos mecanismos de autorizacio e reconhecimento debaixo do contro-
le governamental do estado-membro. Por outro lado, atencio maior
foi dada ao ensino supletivo. A continua énfase dada pelo Conselho a
educagao de adultos evidenciou o seu papel de acompanhamento nor-
mativo dos principais eventos educacionais ocorridos no estado.






P ] os dois periodos examinados, 1963, ano da instalagao, ¢ 1967,
ano em que fol reorganizado, algumas conelusoes podem ser

evidenciadas quanto ao Conselho de Educagao da Bahia.

Primeiramente, durante o periodo coberto por este estudo, tor-
nou-se claro que a legislagao ¢ a administragao federais formularam
padroes gerais para a organizacao dos conselhos estaduais como or-
gdos deliberativos, normativos ¢ opinativos. No devido tempo, isto
¢, nos anos iniciais da vigéncia da Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacao Nacional de 1961, o legislador estadual tomou esses padroes
¢ os desenvolveu no estabelecimento do Conselho Estadual. No caso
baiano, conforme se verificou no periodo de eriagio do Conscelho, as
politicas federais aletaram diretamente a Lel Organica do Ensino
de 1963, Do mesmo modo, a reforma do ensino de 1971, influen-
ciou a legislacao estadual, afetando, evidentemente, o Conselho. Os
resultados indicaram claramente que a legislacao educacional do
[istado seguiu os mesmos padroes previstos pelo governo federal
para a organizacgao dos conselhos estaduais. Mesmo a Bahia, que
inicialmente procurou inovar, conciliando o antigo projeto Anisio
Teixeira, de 1947, com as diretrizes nacionais na reorganizacao do
Consclho, em 1967, ateve-se ao modelo federal.

IEm segundo lugar, as leis de diretrizes e bases da educagao na-
cional de 1967 ¢ 1971 eriaram os fundamentos institucionais para
a existencia dos sistemas federal ¢ estadual de educagio. Ambos,
no ambito de suas competéncias, formularam politicas ¢ regula-
mentacoes para suas agénceias executivas, o Ministério da Educa-
¢ho ¢ as Secretarias Estaduais de Kducagao, bem assim, para scus
organismos colegiados, Consclho Federal ¢ os Conselhos Estadu-
ais de Bducacao. Eles também supervisionam e controlam as suas
unidades de ensino e as pertencentes ao setor privado, operando
direta ou indiretamente os estabelecimentos de educagao. Os go-
vernos locals nao tiveram qualquer autoridade normativa sobre
suas proprias escolas; continuaram, todavia, a manter as redes de

escolas municipais.

[Em tereeiro lugar, a legislagao estadual tendeu a desempenhar
um papel complementar a legislagao federal, As leis estaduais de
educagao, na Bahia, focalhizaram a partir de 1971, apenas os aspec-
tos administrativos da educacao. As leis organicas de ensino, espe-
cialmente a de 1963 ¢ de 1967, foram além da reforma administrati-
va ¢ definiram objetivos educacionais e colocaram o desenvolvimen-

to das atividades educacionais no contexto da realidade humana,
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fisica ¢ financeira da sociedade baiana. Scguindo a reforma educea-
cional de 1971, a legislagio estadual dispos sobre a implantacao das
disposigoes federais. Nao se ocupou do processo pedagogico ¢ pare-
ceu demonstrar que estaria esgotada a tradicao das leis organicas e

substantivas sobre o ensino estadual.

Como ficou demonstrado, o Consclho Estadual de Educagio e
Cultura foi influenciado largamente pelas ideias de Anisio Teixei-
ra. No seu periodo de criagio atendeu menos aos padroes federais
de organizacio dos consclhos estaduais. Posteriormente, o funcio-
namento do Conscelho mostrou sinais evidentes de conflito. Com a
reorganizacao do Consclho Estadual, optou-se pelo modelo federal
de conselho. Assim, passou a funcionar como uma agéncia norma-
tiva ¢ nao administrativa. O desenvolvimento do Conscelho, dai por
diante, fol cada vez mais se afinando com as diretrizes da reforma
educacional de 1971, como no caso das escolas de segundo grau que
ficaram sob o controle do sistema estadual, com exce¢ao apenas

daquclas estabelecidas por lei.

O presente estudo examinou o desenvolvimento do Conselho Es-
tadual da Bahia, usando uma metodologia historico-legal dada a na-
tureza do problema ¢ do material coletado. Desde que o Conselho de
Educacao ¢ um orgao normativo, deliberativo ¢ opinativo do sistema
de educacio, estudos relativos de outros conselhos através de dife-
rentes perspectivas poderao ser valiosos para o processo de tomada
de decisoes.

Assim, alguns topicos para posteriores investigacoes sao sugeridos.

1) Estudo similar ao presente ou, pelo menos, até 1983,
quando o Conselho foi estruturado em lei adredemen-
te preparada, indicara a extensao do scu trabalho na
implementagao de objetivos ¢ metas em arcas como da
ceducacao de segundo grau, de adultos ¢ de educacao
superior em face do desenvolvimento das universida-

des estaduais.

2) Em aprofundamento podera ser estudado o periodo
de 1946 a 1963, especialmente no que trata da funda-
¢ao deste colegiado. Apenas a parte referente a eriacio
tocou em pontos opostos. De um lado, as ideias de Ani-
sio Teixeira, do outro os padroes federais, em conflito
marcante com graves consequéencias na pratica admi-

nistrativa. Nao somente na Bahia, mas em todo pais ¢



um periodo que merece mais estudos historicos, porque
abre o ciclo das leis de diretrizes e bases da educagao
nacional, caminho para a descentralizagio. O estudo da
fundac¢ao do Conselho baiano envolvera toda a discus-
sao da autonomia ou nao dos servigos educacionais em
face da politica ou mesmo da administragiao. O ponto
de vista de Anisio Teixeira, no particular, é de nitida
influéneia norte-americana.

3) O estudo limitou-se exelusivamente ao Conscelho Es-
tadual de Educacao da Bahia. Assim, trabalhos com-
parativos concernentes aos demais consclhos seria da
maior validade para se saber qual o impacto das deci-
soes no desenvolvimento da educacao nos outros esta-

dos, ou em outras regioes.

4) Iistudos de outros consclhos estaduais poderao ser
cmpreendidos usando outras metodologias. Uma ana-
lise podera focalizar a comunicagao entre Conselho e
Secretario de Bducagao, ou conflitos entre Conselhos
IFederal ¢ Estadual. A metodologia historico-legal usa-
da nesta investigaciao podera ser suplementada com o
estudo de campo, com o método experimental e ex-post
facto.

5) Uma importante investigagio podera ainda ser feita

para se determinar a extensiao da implementacgio das
decisoes tomadas pelos conselhos no seu respectivo sis-

tema de educagao.
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Conselho Estadual de Educacao e Cultura

Art. 117 — A funcio de educagio e ensino compete ao Estado,
na forma da Constituicdo Federal, incumbindo sua superintendén-
cia e direcdo ao Conselho Estadual de Educagao ¢ Cultura, orgao
auténomo, administrativa e financeiramente, nos termos desta
Constituicdo e da lei organica do ensino.

§1° — O Conselho Estadual de Educacio e Cultura se compora,
além de seu presidente, de seis membros, nomeados pelo Governa-
dor com aprovacio do poder legislativo, dentre pessoas de reputagao
ilibada, renovando-se, de dois em dois anos, pelo tergo. O Consclhei-
ro perdera o mandato nos casos previstos na lei organica.

§2° — O Conselho, cujas atribui¢des serao especificadas na lei
organica do ensino funcionara sob a presidéncia do Secretario de
Estado encarregado dos negécios da educagao, seu membro nato, ao
qual, além das fun¢oes definidas na mesma lei, competira:

I — fiscalizar o fiel e exato cumprimento da lei organica
do ensino;

II — velar pela boa maneira dos negocios da educagao
e ensino, de acordo com as deliberagoes do Conselho;
III — apresentar, anualmente, ao Governo, e, por in-
termédio deste, a Assembleia Legislativa, complexa ex-

posi¢iio sobre os negocios da educagao e do ensino.

§3° — O Conselho elegera, por maioria absoluta, trés pessoas de
notério saber em questdes de ensino, dentre as quais o Governador
escolherd o Diretor da Educacdo e Cultura, cujo mandato sera de
quatro anos, somente sendo permitida sua destituigao nas hipote-
ses regulares na lei organica do ensino.

§4° — Ao Diretor de Educagio e Cultura competem as fungoes
de administracio do sistema estadual de ensino e cultura, inclusive
o exercicio do poder disciplinar e, nos termos da lei organica e com
aprovacio do Conselho, nomear, promover, aposentar, exonerar ou
demitir os membros do magistério e fu neionarios de servigos de edu-

cacao e cultura.

§5° — Os membros do Conselho de Educagao e Cultura nao
poderao, sob pena de perda dos cargos, exercer atividades politico-
partidarias.



Conselhos municipais de ensino

Art. 118 — Sera facultado ao Conselho delegar, na extensao
que entender conveniente e nos termos determinados na lei or-
ganica do ensino, a superintendéncia do exercicio da fungao de
educacao ¢ ensino, em cada municipio, a Conselhos Municipais
de Ensino.

Paragrafo tnico. A delegagao prevista neste artigo nao po-
dera envolver a competéncia para a fixagado de normas ¢ padrdes

para o ensino ¢ as condigoes para exercicio do magistério.

Lei organica

Art. 119 — O Estado promulgara a lei organica do ensino e
cultura, instituido, observadas as diretrizes e bases de educacio
nacional, o sistema do ensino publico e as condigoes do particular,
incluindo naquele, além das escolas de todos os graus e ramos, insti-
tuicdes extras-escolares destinadas a promocao e difusio da cultura
fisica, cientifica, ¢ de informacgao em geral, bem como de protecio ao
patrimonio natural, artistico e histérico.

§1° — A lei organica do ensino somente sera reformada nas se-
guintes hipoteses:

I — quando se verificarem alterac¢des nas bases e di-
retrizes nacionais, que importam na necessidade de
fazer adaptagoes no seu texto;

IT — quando, e nos pontos a que se referir a proposta,
assim o solicitar a maioria absoluta do Conselho Esta-
dual de Educagao e Cultura;

Il — quando, por iniciativa do Governador ou de um
tergo da totalidade dos deputados, mediante proposta
que obtenha aprovagdo da maioria, que absoluta da
Assembleia.

Fundo de educacao

§2° — O Fundo de Educacao sera constituido com os recursos
provenientes das dotagdes or¢amentarias do Estado e dos Munici-
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pios, além de outros que a lei organica lhe atribuir que obtenha
contribuic¢dées ou doacdes.

§3°— O Conselho Estadual de Educacao e Cultura tera, também,
iniciativa para propor a Assembleia Legislativa as leis complemen-
tares necessarias ao desenvolvimento dos principios e diretrizes da
lei organica do ensino e podera baixar instrugoes ¢, com aprovacio
do Governador, regulamentos para sua fiel execugio, ressalvo, nesta
ultima hipétese, a Assembleia ou a Se¢ao Permanente, o exercicio
da prerrogativa constante do artigo 27 inciso VII desta Constituicio.

§4° — O Conselho mantera os servigos que lThe incubem com os
recursos do Fundo de Educagio a cujos cofres serao recolhidos as
dotagoes orgcamentarias do Estado ¢ dos Municipios nos termos da
lei organica do ensino que regulara, também, as atividades financei-
ras do Conselho e estabelecerd as condi¢oes ¢ normas de aplicacao
dos seus recursos, bem como, na proposta que devera ser encami-
nhada a Assembleia, a especificacao das verbas de suas despesas
que devam ser incluidas no or¢amento geral do Estado, no senti-
do de assegurar o rigor e a perfeita fiscalizagdo dessa aplicac¢ao a
inviolabilidade desses recursos de exclusiva destinacao a obra de
educacio e cultura.

§5° — Constituirdo reserva patrimonial do “Fundo de Educa-

¢ao0”, cinco por cento dos seus recursos anuais.

Diretrizes da lei
Art. 120 — A lei organica do ensino, dentre outras providéncias,
regulara:
I — a obrigatoriedade do ensino primario com a gra-
tuidade de material escolar, inclusive livros, para os

alunos reconhecidamente pobres;

II — a criacdo, manutengio ou subveng¢ao de ensino,
posterior ao primario, de cardter geral e vocacional,
ajustado as condi¢des do meio e suas necessidades
educativas;

ITI — o provimento por concurso de titulos ¢ provas,
das cadeiras das escolas de formagao pedagogica e das

escolas secundarias;



IV — a exigéncia da necessidade brasileira para os car-
gos de direcio dos estabelecimentos oficiais de ensino; e

V — a situagao funcional do magistério e dos auxilia-
res dos servigos de ensino e cultura, que terdo garantia
analoga as dos funcionarios publicos, sendo os seus di-
reitos e deveres regulados em estatuto proprio.

§1° — A educagio ministrada pelo Estado sera gratuita, em to-
dos os seus graus ¢ modalidades.

§2° — Os estabelecimentos particulares de ensino ficam isentos
de qualquer taxa do imposto.

§3° — Ficam isentos de impostos estaduais e municipais desde
que se ocupem, exclusivamente, dos trabalhos de suas edi¢des ou
informagoes as empresas de jornais, revistas, agéncias telegraficas
nacionais e de radio-difusdo, bem como as distribuigdes e vendagem
dessas publicagoes.
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Cumcg:u por agradecer, Senhor Presidente, e, agradecendo, res-
pondo a minha eleigao para socio honorario do Instituto Histo-
rico ¢ Geografico Brasileiro.

Assinalam-se trés momentos da aproximacio.

Rejubila-me ser admitido na presidéncia de Américo Jacobina
Lacombe. O cultor da obra do maior dos brasileiros dirige, para ale-
gria de todos nos, esta festa de posse. O Presidente tem no san-
gue ¢ no nome

Jacobina — a lembranca dos Sertoes da Bahia. A
agricola cidade de Santo Antonio de Jacobina, a mais piemontesa
das urbes baianas, ergue-se docemente na encosta da Chapada Dia-
mantina, paraiso das bromélias e das orquideas.

Gratifica-me a saudagao da confreira Maria Cecilia Ribas Car-
neiro, cujas palavras acrescentaram mais estimulo a minha trajeto-
ria de esfor¢os, pontilhada de vivo interesse pela Histéria.

Venho do noviciado da CEPHAS para a cerimonia de investi-
dura. Enaltego a democracia da Comissdo de Estudos e Pesquisas
Historicas que proporciona aos visitantes, especialmente os oriun-
dos de outras provineias, o acesso ao debate das questdes histéricas
com colegas do Rio. Agrada-me ver e sentir a expressio de tantas
presencas familiares das reunioes semanais.

Posse ¢ conferéncia no IHGB, em 25 de julho de 1990.
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Evocacao de trés figuras

Agradeco ¢ evoco trés figuras da minha maior devocao, hoje ha-
bitantes da regido do siléncio — Pedro Calmon, Mirio Camarinha e

Luiz Vianna Filho.

Sinto a sombra do mestre Pedro em todos os lugares, particu-
larmente no ar imperial que imprimiu no desenho desta Casa, com
todos esses jacarandas ¢ imagens, mapas e alfaias, qual uma casa-
grande do Reconcavo. Talvez recorde os saldes do solar do conde de

Passé, no Engenho Freguesia.

Quando titular da Secretaria de Educacio ¢ Cultura ¢ sob a su-
gestdo de Pedro Calmon, construi o Parque Historico Castro Alves,
transformando Cabacciras do Paraguacu em santuario, para onde
afluem todos os anos, em 14 de marco, cantores, poctas, violeiros,

autoridades, politicos e o povo em geral.

Depois do Parque Castro Alves, Euclides
da Cunha passou a merecer de mim idénti-
'a atencao pela valorizacgao dos sitios bélicos
e historicos de Canudos. Apos a reserva de
area de terras, foi decretada a criagao do

Parque de Canudos.

A Mario Camarinha devo a iniciativa da
proposta para socio, sendo esta cerimonia de
admissao a continuidade daquele seu ges-
to amigo. Relembro o esmero editorial com

i a Revista do ITHGB, demonstracao da alta
competéncia e ciéncia com as regras da nor-
malizacio do trabalho intelectual brasileiro.

Ll fabyn.L

Pedro Calmon

Agrego com profunda saudade a expres-
sio da minha amizade a Luiz Vianna Filho, o
qual, moderno Plutarco brasileiro, construiu
com as personagens biografadas um belo ce-
nario do crepusculo da Monarquia e da ma-
drugada da Republica. Quase todos, como
o principe dos nossos biografos, homens de
letras; quase todos homens da politica. Saiu
da nossa convivéncia tao recentemente, em
5 de junho de 1990, e, tao rapidamente, que

ainda sentimos o vacuo da sua partida.

Luiz Viana Filho



Aproximacoes

Isto posto, feita a tentativa de agradecimento, vamos desen-
volver o tema, sucessiva e erescentemente, em trés aproximagoes:
uma primeira aproximacao da Historia com a Educacao pela vi-
véncia; uma scgunda aproximacao da Historia com a Educacao
pela aplicacao do método historico a pesquisa educacional; ¢ uma
terceira aproximagao da Historia e Educagao pela Escola Baiana
de Iiducagao.

Uma primeira aproximag¢ao da histéria e educag¢do
pela vivéncia

Confesso que sempre tive o mailor interesse pela histéria. E
acrescentel sempre a minha atividade académica um velho e secre-
to cultivo pelos temas historicos. Motivado talvez por incontrolavel
curiosidade sobre o passado, cuja inclinagao atende a certo pendor
culturalista manifestado desde os tempos colegiais.

No Colégio Antonio Vieira, o estabelecimento dos jesuitas na
Bahia, um belo dia, sem que esperasse fui agraciado pelo Prefeito
do Salvador com o livro: 29 de margo, data simbolica da fundagdo
da Cidade do Salvador. A dedicatoria do meu professor de Histéria,
por sinal carioca de nascimento ¢ formagao, foi bem estimuladora:

Ao aluno Edivaldo Machado Boaventura e em nome
do Sr. Prefeito da Capital, como primeiro premio pelos
scus esfor¢os na aula de Historia,

Bahia, 19.V1.52.
Raul Souza da Costa e Sa

I5, no grémio do meu colégio, que acudia pela denominacio bom-
bastica e solene de Academia Vieirense de Letras, apresentei a mi-
nha primeira comunicagao escrita, intitulada nada mais nada me-
nos de: “A missao da historia”.

Recordo-me, por essa ¢poca, que o colégio hospedara o padre
Serafim Leite s.)., que viera a Bahia para participar do Congresso
de Historia, comemorativo do quarto centenario da cidade do Sal-
vador. Como tinhamos na bibhioteca a sua monumental Historia
da Companhia de Jesus no Brasil, o entusiasmo juvenil levou-me
a procura-lo.
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Ja na Faculdade de Direito, um sentimento maior de respeito a
cronologia fez-me lastimar que o ensino do humanistico Direito Ro-
mano fosse apartado do contexto histérico do Direito. Opinidao que
depois compartilhei com o professor Guademais, da Faculdade de
Direito da Universidade de Paris. O mestre francés, em visita a
Universidade Federal da Bahia, observou muito bem que o Brasil
prelecionava Direito Romano como se tivesse retirado uma parte e
deixasse o todo de lado, isto ¢, a historia das institui¢oes juridicas.

Atinente a essa professoral visita, nao posso me furtar de rela-
tar uma reacao historicamente compreensivel para um frances ao
visitar a pinacoteca da Associa¢ao Comercial da Bahia. No suntuoso
paldcio da antiga Praga do Comércio, construgao de D. Marcos de
Noronha e Brito, oitavo conde dos Arcos de Val-de-Vez, indiquei o
retrato de nossa imperatriz Leopoldina. O mestre francés parou,
mirou e exclamou: “Mas até, no Brasil, do outro lado do Atlantico,
se estendeu a politica casamenteira dos Habsburgo! Nao é possivel!

Até aqui, na América”.

O brocardo da casa d’Austria é bem expressivo: “Deixe que ou-
tros fagam a guerra, enquanto a Austria, feliz, realiza casamentos”.
Ainda ponderou o ilustre visitante, a propdsito dos Habsburgos, que
as duas experiéncias mondarquicas mais duradouras, na América,
estavam de certa maneira ligadas a esta nobre familia — Leopoldi-
na, no Brasil, e Maximiliano, no México.

Ingressando na Universidade Federal da Bahia, passei a exa-
minar Histéria nos vestibulares. Ora, até entdo tinha feito da his-
téria um campo reservado e pessoal de conhecimento para mim
mesmo. Como ensinava Economia, cada vez mais fui fazendo da
Histéria base e fundamento para a ministragao da Economia Po-
litica, utilizando bem os resultados das pesquisas, como aqueles
apresentados por Celso Furtado acerca da alta renda per capita
nos primeiros anos da Colonia e o destino do ouro brasileiro para

lastrear o capitalismo britanico.

Essa inclinacdo natural para Clio levar-me-la cada vez mais a
vivencia-la e reverencia-la. A Histéria esteve sempre presente em
tudo o que pude escrever. O fato histérico tem para mim uma certa
sensacio estética. Estabeleco pela vivéncia uma primeira aproxi-
macio entre Historia e Educacio. Sendo baiano, tenho pela Histé-
ria, particularmente a brasileira, um sentimento de aproximagéio
concreta do passado. Interesso-me pelas manifestagoes, civicas e po-
pulares, como o nosso Dois de Julho. Na pratica, as comemoracoes



cducam civil ¢ moralmente. Foi num Dois de Julho, naquele Dois
de Julho de 1974, gque o nosso presidente Lacombe empossou-se na

Academia Brasileira, avivando as suas raizes de baianidade.

lintro para o Instituto Historico e Geografico Brasileiro, Senhor
Presidente, quando completo trinta anos de participacao societa-
ria do Instituto Geografico ¢ Historico da Bahia, em 31 de maio
de 1990. A instituicao que Bernardino José de Souza tanto animou
representa para mim uma aula pratica de Histéria, Primeiramente,
pela tradigao de eminentes estudiosos do nivel de Teodoro Sampaio,
Braz do Amaral ¢ Wanderlei Pinho: em segundo lugar, pela convi-
véncela com Luls Henrique Dias Tavares, José Calasans Brandao da
Silva, Thales de Azevedo, Consuelo Pondé de Sena, Jorge Calmon,
Jaime de Sa Meneses, Renato Berbert de Castro, membros também
deste sodalicio. Torna-me esta mvestidura, que tanto me enobrece.
mais uma ponte entre os dois Institutos.

Passo, portanto, da Casa da Bahia para a Casa da Meméria
Nacional.

Uma segunda aproximag¢ao da historia e educac¢do
pelo método

Pela metodologia da pesquisa fago uma segunda aproximacao da
Historia com a liducagao.

Além do ensino e da vivencia civica e construtiva, adentrei-me
na Historia pelo aprofundamento das evidéncias empiricas. Eis a
motivagio maior do desejo de participar desta comunidade de pes-
quisadores formada pela “Casa mais alta da Historiografia Nacio-
nal”, repetindo o vocativo de Cybelle Moreira de Ipanema.

A propor¢ao em que pelejo na universidade, no posto politico-
administrativo ¢ no jornal, a cada momento, indago das origens,
engrenagens e etapas da nossa historia educacional. Ha indimeros
issues que a Historia da Educacao ajudara a resolver ou a melhor
compreender que induzem novas linhas de inquérito. Como saber,
por exemplo, quando surgiu o movimento pendular a favor e/ou con-
tra a escola particular?

Tendo escolhido, como tema da dissertagao de Ph.D., investigar
fun¢oes atribuidas e decisoes tomadas pelo Conselho de Educacio
da Bahia, abrangendo antecedentes, criagao e evolucio, a pesquisa
abrangia nao somente longo periodo como farto material. Os ante-
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cedentes do Conselho da Bahia remontam ao tempo da provineia.
Segundo estudos conhecidos, o primeiro colegiado [oi instituido pela
L.el Provincial n? 172, de 25 de maio de 1842, com a denominacao de
Consclho de Instrucao Publica. Sucessivas reformas, durante o Im-
pério ¢ a Republica — sumariando porque nos interessa ¢ explicar a
metodologia historica aplicada — mantiveram a tradi¢ao colegiada.
De todo esse periodo, nos ocupamos do Conscelho de Educagao da

Bahia de 1947 a 1975.

Para trabalhar com todo o material, constituindo-se primordial-
mente de documentos, a decisiao de aplicar o método historico, como
uma alternativa de investigagao, pareceu-me uma sugestao inusita-
da de Helen Snyder, pela predominancia do método experimental e

do survey na pesquisa educacional norte-americana.

O Método histérico aplicado a educag¢ao

As obras que tratam da investigagao cientifica em educagao
trazem, geralmente, uma parte relativa ao método historico. Paul
D. Leedy, ¢ uma ilustra¢ao, o enfatiza quando os dados sao por
naturcza documentos. A opcio metodologica da pesquisa esti na
dependéncia da natureza do problema a ser investigado ¢ dos da-

dos a serem trabalhados.

Ao examinar alguns problemas acarretados pela pesquisa his-
térica em educacio, Robert M. W. Travers pondera que a condugio
do inquérito histérico tem sido bastante diferente das demais in-
vestigacies orientadas pela maioria dos outros cientistas sociais,
Observa-se isso de tal mancira que método historico, em educa-
¢io, poderia constar de um tipico manual de pesquisa das ciencias

do comportamento.

Nio obstante essa diferenciaciio, a inclusao do meaetodo histori-
co, para Travers, se justilica por trés ragoes, 16m primeiro lugar,
muitas das teses defendidas por pos-graduados, nas Faculdades de
ducagio, por natureza sio historicas. Km segundo lugar, a revi-
sio de literatura numa dissertacao ¢, em si mesma, um estudo his-
torico ou historiografico. Geralmente, o revisor procura reconstruir
o que fol escrito, o que foi feito ¢ o que aconteceu no passado. Por
ultimo, nas derradeiras décadas, tem havido uma reaproximagio
crescente entre a pesquisa historica ¢ as pesquisas realizadas em

areas como a Antropologia, a Sociologia ¢ a Psicologia.



Por outro lado, organismos cientificos tem feito persistentes es-
forcos no sentido de reunir eruditos dessas disciplinas, pois, somen-
Le assim, podem-se aproveitar, uns com os outros, da experiéneia e
do conhecimento por celes desenvolvido. Um bom exemplo dessa co-
laboracao ¢ o relatorio Gottsehalk sobre o uso dos documentos pes-
soais em Historia, Antropolo o e Sociologia. Dentro dessa intera-
¢ao, os psicologos tém tamben conduzido investigagio nas margens
da pesquisa historica. Notoria ¢ a experiéncia de G W, Allport na
utilizacio de documentos pessoais na Psicologia. I8 nesse conjunto
do emprego de documentos por varios especialistas que Travers de-
finiu o documento como uma impressao deixada por um ser humano
num objeto fisico.

O mdétodo historico ¢ [requente em varios trabalhos dedicados a
pesquisa educacional. Seja Leighton H. Johnson ao mostrar a ne-
cessidade de estudos historicos em educagao, seja Helmstadter ao
considerar que os objetivos da pesquisa historica em educagao de-
vem nao somente produzir um registro fiel do passado, como tam-
hém contribuir para a solugdo de problemas educacionais atuais.
Comparando-se o método historico ao experimental, conclui-se que
enquanto aquele perde em falta de controle, ganha em possibilidade
de avaliagao, sendo o mais recomendado em estudos sobre reforma
de ensino. Num paréntese, as relormas de ensino sfio uma constan-
te na historia da educagao brasileira, tanto a nivel nacional como a
nivel estadual.

Sumariando a aphicagao do mdétodo histérico em (“tlll(le(jfl(), de
modo geral, esse tipo de literatura explicita trés elementos basicos
como caracterizadores: na coleta de dados, a preferéncia das fontes
primarias ¢, tanto quanto possivel, o uso das secundirias; na ava-
liagao das fontes, o eriticismo externo ¢ interno; e, finalmente, na
apresentagao dos dados, analise ¢ interpretagao, com cronologia ou
arranjo topico.

A metodologia historica

A aplicagao do método historico no design do projeto de investi-
gacno me conduziu muito mais além. Da explanagio desse tipo de
metodologia nas obras de pesquisa educacional, passel a considerar
a propria metodologia historica em si mesma. Julgo fundamental
para isso a claboragao do eminente professor S. V. Utechin, lente de

Historia Russa, nos meus dias de Penn State. Dentre os varios auto-
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res como Collingwood, Carr, Gottschalk, Nash, Shafer, Garraham,
extraordinario for o impacto do pensamento de Ernst Bernheim.
Utechin, familiarizado com esse scholar germanico, explicava os
principais topicos e a tremenda influéncia de Bernheim em toda a
historiografia moderna, incluindo na francesa do inicio deste séeulo.

[Enfase especial foi colocada na fontologia, vocabulo cunhado por
outro professor de Penn State, lBugene Borza, que corresponde a pa-
lavra alema Quellenkunde, que denota a analise interna ¢ externa
das fontes com o objetivo de estabelecer autoridade, data, proceden-

cia e autenticidade.

Como investigassemos a origem ¢ a evolugiao do Conselho de
Educacio da Bahia, comparativamente interessei-me pela pesquisa
fontolégica do Conselho da Igreja Moscovita de 1503, tese de Donald
Gary Ostrowski. Outro estudo dentro da mesma linha foi a inves-
tigacdo das memorias de Catarina, a Grande, por Debra de Moya.

Outras abordagens metodologicas da Historia da [Educacgio po-
dem ser relatadas com referéncia aos estudos de educagao superior
e etapas da departamentalizagdou niversitaria. A educagio superior
tem sido um dos meus temas prediletos na histéria educacional bra-
sileira. Pela pesquisa sobre a criagdo ¢ evolugao do ensino normal
e pela histéria do Conselho de Educagao da Bahia, iniciel a estabe-
lecer conexdes e interacdes entre nomes e dirigentes da educagao
baiana a partir da Regéncia. Isto é, com o Ato Adicional, a Provincia
da Bahia tentava reorganizar a administragao da instrugao publica.
Tudo isso foi nos acercando da terceira e ultima aproximagao entre
Historia e Educacio — a Escola Baiana de Educagao.

Uma terceira aproximagdo da historia e educagao
pela Escola Baiana de Educagdo

Pela sucessdo de mestre e aluno e pela aglutinacao de docentes
em torno de educadores com real capacidade de influéncia, ¢ possi-
vel se pensar numa Escola Baiana de [iducagao. Pela observacao da
sucessividade de mestre, diretor, professor e aluno, a heranga cultu-
ral se perpetua em corrente da segunda metade do século XIX até os
nossos dias, de Abilio César Borges a Anisio Teixeira, sem esquecer

evidentemente, Jodo Estanislau da Silva Lisboa.

Assim, pela Escola Baiana de Educacao estabele¢o uma terceira

aproximacao entre Histéria e Educacio.



Meu caro presidente ¢ estimados amigos, todas essas circuns-
tancias me animam, no portico deste Instituto, a proposigao desta

palestra — a liscola Baiana de Educagao.

Aliss. Eduardo Portella despertou-me a atengio para as figuras
da inteligéncia baiana adredemente voltadas para o ensino quando
eu publiquei Papdéis ¢ personalidades de batanos. De igual modo,

Vamirch Chacon. no prefacio de A segunda casa, sublinhou:

Com efeito, quantos estados brasileiros podem apre-
sentar uma lista de executivos da educacao como Joao
Jos¢ Barbosa de Oliveira, pai do proprio Ruy, Abilio
César Borges, de méritos reconhecidos mmnii%;l ‘Ao de
Macaubas, apesar dos ataques de Raul de Pompéia no
Ateneu, Isaias Alves de Almeida e Anisio Teixeira, am-
bos cgressos da Columbia University? [Bm tempos mais
recentes, um Luiz Navarro de Brito, humanista tanto

influenciado pela Europa quanto fiel as raizes?

A propdésito de escolas

A proposito de Escolas, no sentido de sucessao de mestre a alu-
no ¢ de aglutinagao de docentes em volta de um lider, temos, pelo
menos, a lBscola Baiana de Pintura que vem do século XVIII; a Es-
cola Baiana de Antropologia ¢ a Escola Tropicalista de Silva Lima,
Voucherer e Paterson.

A primeira, a Escola Balana de Pintura, estd estudada por Karl
Ott, um balano nascido na Alemanha, ¢ compode-se sucessivamente
de: José Joaguim da Rocha, José Tedfilo de Jesus, Franco Velasco,
Lopes Rodrigues, pai, Joao Francisco Lopes Rodrigues Filho — au-
tor*lo rosto mais bonito da Bahia, *O Adeus” — Presciliano Silva.,
Alberto Valenca, Mendonga Filho, Raimundo Aguiar, Newton Silva,
Emidio de Magalhaes.

Enquanto a segunda, a chamada Escola Baiana de Antropo-
logia, como tudo que ¢ intelectual no séeulo XIX, nasceu na Fa-
culdade de Medicina, com Nina Rodrigues, Oscar Freire, Manuel
Querino, Artur Ramos, Estacio de Lima, Edson Carneiro, Thales
de Azevedo, depois expandiu-se com a participagdo dos cientistas
sociais Vivaldo da Costa Lima, Waldir Freitas Oliveira, Julio Bra-

ga e outros mais novos.



86

Uma hipotese de trabalho

Com esses dois brilhantes antecedentes ou concomitantes, va-
mos nos transpor para os comecos ¢ os inicios da Kscola Bainna de
Educagao, como uma hipotese de trabalho. O relato bhreve que va-
mos [azer ¢ muito mais um apontar de balizas, um tracar de eshogos

¢ contornos ¢ um abrir de pistas.
A periodizag¢ao da histéria da educagao brasileira
Antes, porém, fixemos o periodo em que surge ¢ se desenvolve,

Para tanto, tomemos a periodizacao da historia da educagao brasi-

leira por Maria Angela Vinagre de Almeida:

I — Periodo Jesuitico (1549-1759);
I — Periodo Pombalino (1759-18:3:1);
11 Periodo Descentralizador (1834-1920), ¢ a ctapa que nos

interessa pela possibilidade de identificacao de personalidades que

se evidenciam ¢ que dao continuidade a alunos;
IV Periodo Inovador (1920-19-12);
V— Periodo Maodernizador (1961 em diante).

Reportando-nos ao periodo jesuitico, cabe ponderar que a forma-
¢ao religiosa e intelectual nessa ¢poca ja era de alto nivel. 56 assim
s¢ poderia compreender que Vieira, o primeiro baiano nascido fora
da Bahia, para Alranio Peixoto, ¢ o imperador da lingua portuguce-
sa. =eoundo Fernando Pessoa, tendo chegado terna e tenra erianga
de seis anos a Bahia, no inicio do séeulo XVILL dela tenha saido
formado ¢ ilustrado para levar a adesao da Colonia a Dom dJodo 1V,

TE ) 7 il ' V4
tornando-sc o orador da restauracio. Mas voltemos ao sceulo XIX,

Com a reforma da Constituicao Imperial, em 1834, permitiu-se
que a provincia passasse a legislar sobre a instrugao clementar ¢
secundaria e se reservou a Corte a regulamentacao do ensino supe-
rior. Nascia, desse modo, a dualidade de competéncia de dois siste-

mas educacionais, o provineial ¢ o geral, como bem coneluiu Haidar,

Escola Normal, Liceu e Faculdade de Medicina

A formagao dos educadores baianos do séeulo passado gira em

torno de dois estabelecimentos sceundarios a lsscola Normal ¢ o



Lyceu Provincial, eriados em 1836, [£m nivel superior, a Faculda-
de de Medicina, em 1808 ¢, bem mais tarde, no final do século, a
IFaculdade de Diveito. A administracao de educacao estava a cargo
do Conselho de Instrugao Pablica, conforme Lei Provineial n” 172,
de 25 de maio de 1842 ¢ da Diretoria Geral dos Estudos, instituida
cm 1849,

Dentre os varios educadores, professores. estudiosos, diretores
da Instrucao Publica ¢ de colégios, sclecionamos pelos eritérios
apresentados: Abilio Ciésar Borges, Jodao José Barbosa de Oliveira,
Carnciro Ribeiro, Satyro Dias, Dom Antonio de Macedo Costa e,
pela sua formacao, Ruy Barbosa, no séeulo XIX. Neste século, sim-
holizam bem a combinacao de formacao erudita ¢ pratica adminis-
trativa Isalas Alves de Almeida, Anisio Teixeira e Edgard Santos.

Abilio César Borges, alunos e seguidores

O primeiro nome que se desta-
ca, como mmdividualidade marcante
¢ movadora, ¢ Abihio César Borges,
depois Barao de Macaubas. Formado
em Medicina, em 1847, foi membro
fundador da Academia IFilomatica e,
posteriormente, do Instituto Histo-
rico ¢ Geografico Brasileiro, do Con-
servatorio Dramatico ¢ da Imperial
Sociedade Amante da Instrugao.

[Em 1856, fo1 nomeado Diretor Ge-
-al dos Kstudos, antecedido por Ca-
simiro de Sena Madureira, Luiz Pe-
reira Ifranco ¢ Manocel Pedra Moreira
de Vasconcelos. A sua prolicua admi-
nistracao foi marcada pelos pleitos de
melhoria das condi¢oes cconomicas e
montepio para os professores, pelo
principio da  amovibilidade como
prémio ¢ como castigo, tese que
defendeu no Congresso Pedagogico
de Buenos Aires. For precursor da

cringao do Ministério da Instrucao,

(]llill](l() 0 ])l"U])fA)H na presenga do con- Abilio Cesar Borges, Barao de Macaubas
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selheiro Jodao Alfredo Correia de Oliveira, ¢m visita ao scu colégio,
na Corte, em 1875. Para ele, o trabalho escolar era mais do profes-
sor do que do aluno e era também partidario do método do Visconde
de Castilho. Uma das suas grandes batalhas foi a Lei Nova do En-
sino Infantil.

Talvez o que tenha mais celebrizado Abilio tenha sido a sua po-
sicao contra os castigos corporais, em especial, contra a [¢rula. Em
1860, o jovem poeta Castro Alves ressaltou em versos:

Pois em ti, sublime dia,
Do alto dos céus baixou
O anjo, que a mocidade

Dos rigores libertou

Todavia, na campanha pela aboli¢ao dos castigos corporals esta
a principal causa de sua demissao da Diretoria dos Kstudos. em
1857, exonerado pelo senador Joao Lins Vieira Cansanc¢ao de Si-

nimbt, Presidente da Provincia.

Deixando o cargo publico, dedicou-se a diregao do seu colégio,
onde experimenta seus principios pedagogicos, de 1857 a 1870,
quando se transfere para o Rio de Janeiro. Uma das suas inovagoes
foi 0 ensino da Lingua Portuguesa, admitindo o exame de Portu-
gués, de publico, no Ginasio Baiano. [insina as linguas estrangeiras

pelo método direto e favoreceu a coeducagao.

Buscando sempre aprimoramento na Kuropa, a visitou por trés
vezes. Abilio teve como auxiliares: Ernesto Carneiro Ribeiro, Luiz
Alvares do Santos, José Manoel Santos Pereira, Conego Dr. Emilio
Lopes Freire Lobo, Jodo Floréncio Gomes, seu cont inuador direto no
Colégio Sao José, antigo Ginasio Baiano, Monscenhor Turibio Fiaza,
Dom Antonio de Macedo Costa, Aureliano Henrigue Tosta ¢ Dom

Manoel dos Santos Pereira, depois Arcebispo de Olinda.

A lhista de alguns alunos nao ¢ menor ¢ nem mMenos ilustre. Além
de Castro Alves e Ruy; Satyro Dias, Manoel Pinto de Souza Dan-
tas, Jodo Ferreira de Aratjo Pinho, Miguel de Teive ¢ Argolo, Pe-
dro Leao Veloso Filho, Benicio de Abreu, Frederico Augusto Bor-
ges, Jodo Dantas Filho, Luis Acioli Percira Franco, Manoel José
Meneses Prado, Gonealo Pais de Azevedo Faro, Henrigque Monat,
Eduardo Pires Ramos, Aristides Milton, Rodolfo Dantas, Francisco
Marques de Goes Calmon. Os seguidores, professores e alunos, vao

ter grande influéncia depois em varios sctores.



A presenc¢a de Dr. Joao José Barbosa de Oliveira

Joao Barbosa sucedeu a Abilio na Diretoria Geral dos Estudos.
de 1857 a 1868, alternando com mandato de deputado provineial.
Fira médico ¢ juntamente com o pai de Castro Alves fundou uma
sociedade de promogao as Belas Artes. Destaca-se a sua influéncia

na lormacao do filho. Ruy Barbosa.

Ernesto Carneiro Ribeiro e seus discipulos

Acredito que o mestre de Filologia, Ernesto Car-
neiro Ribeiro, tera papel destacado entre a heranea
cultural do s¢eulo XIX, cuja maior expressao pedago-
gica ¢ Macaubas, ¢ as novas geragoes do inicio deste
séeulo. Trabalhou de perto com Abilio, no Ginasio
Baiano, ¢ acompanhou o desenvolvimento das suas
ideias e dos seus métodos. Carneiro Ribeiro fundou
depois o Ginasio Bahia com o Conego Emilio Lopes
Freire Lobo, também auxiliar de Abilio. O eminen-
te filologo, em seguida, fundou o Colégio Carneiro
Ribeiro, a sua tenda definitiva, que sobreviveu em
mios dos seus descendentes até a déeada de setenta
deste século.

[ exemplo de professor que atuou na escola pu-
blica ¢ na particular. Formado em Medicina, foi pro-
fessor de Gramatica Filosofica do Lyeeu Provineial.
Conta entre os seus discipulos, além de Ruy, Castro
Alves, J. J. Seabra, Clementino Fraga ¢ lsaias Alves.
A polémica com o seu ex-aluno. Ruy Barbosa, tornou-o
conhecido nacionalmente.

Satyro Dias e a reforma do ensino

Satyro de Oliveira Dias foi aluno direto de Macau-
bas, médico, lutou na guerra do Paraguai, foi deputado
¢ presidente das Provineias do Rio Grande do Norte,
Amazonas ¢ Ceara. Governava o Ceari quando houve
a libertacio dos eseravos, em 1888, E o principal au-
tor da reforma educacional, no periodo pos-republica-
no, no governo Rodrigues Lima. Com ele extinguiu-se
a dualidade das Escolas Normais, na Bahia.

Iirnesto Carneiro Ribeiro

Satvro de Oliverra Dias
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Dom Antonio de Macedo Costa e Ruy Barbosa

Dom Antonio de Macedo Costa foi professor do Ginasio Baiano,
de Abilio, depois que voltou dos seus estudos em Saint-Sulpice, em
Paris, e do doutorado pela Gregoriana, No conjunto dos professores,
para entrarmos no séeulo XX, ¢ figura bem representativa ¢ bem
ilustre. I8 um dos bispos da Questiao Religiosa. Professor-amigo de
Castro Alves, do jovem poeta de 14 anos, receheu versos de despedi-

da quando for nomeado Bispo do Para:

A patria nos tira o mestre
[£-nos preciso ceder;
Mas nos nao proibe o pranto,

Nem no-lo pode tolher;

Tempos depois, no governo provisério, o Ministro da FFazenda,
seu ex-aluno Ruy Barbosa, confabula a separagao da lgreja do Ssta-
do com o Bispo do Pard, scu antigo professor de Religiao ¢ Historia,
no Ginasio Baiano, de Abilio. Dom Antonio de Macedo Costa, dos
mais brilhantes sacerdotes do clero baiano, foi nomeado para a iS¢

Primacial, porém nao chegou a tomar posse.

O relacionamento de Ruy  Barbosa
com Dom Antonio de Macedo Costa de-
monstra a sua participagao nessa tradi-
¢ao de educagao e sua formagao na Bahia
do scculo XIX. Certamente influencia-
do por scu pai, Joao Barbosa, Ruy teve
papel destacado na educacao de varias
maneiras. Traduziu a Li¢do das Cotsas,
de N. A. Calkins, dedicando o trabalho a
memoria paterna. Bm 1881, 0 ultimo ano
baiano de Ruy, fol nomeado para conse-
lheiro de Edueacio, na Bahia, cujo nome
do colegiado era, por ¢ssi ¢poca, Conse-
lho de Ensino Provincial. Ruy foi desig-
nado na qualidade de cidadao distinto
nas letras ¢ nas ciencias. A maior parti-
cipacao de Ruy nas lides cducativas for a
claboragao dos parcceres sobre a reforma
do ensino, um dos marcos da historia das

Ruy Bavhosa 1delas pedagogicas no pals.



A educag¢ao na Republica e no inicio do século XX

Se a formacao dos componentes da scola Baiana de Kdueacio,
no séeulo XIX, derivou, predominantemente, da Faculdade de Me-
dicina, com a criacao da Faculdade de Direito da Bahia, em 1891,
val comecar a influcneia da formagao juridica na lideranca educa-
cional. Macaubas, Joao Barbosa, Carneiro Ribeiro ¢ Satyro Dias,
como vimos, loram mdaédicos ou formados em Medicina. Isaias Alves
¢ Anisio Teixerra foram bacharcéis em Direito por formagao. Conti-
nuara, contudo, influindo a Faculdade de Medicina, principalmente
na lfundagao da Universidade da Bahia, com Edgard Santos.

A especializacio curopela sera substituida pelos mestrados nas
universidades americanas, tanto Anisio como Isaias foram Master of
Arts pela Columbia University. Na Bahia, a procura pela pos-gradu-

agio norte-americana comega muito cedo, ainda na década de vinte.

Isaias Alves e a tradi¢ao pedagogica da Bahia

A circunstancia historica de ter sido Isaias
Alves aluno de Carneiro Ribeiro o insere, de
pronto, na longa tradigao pedagogica da Bahia.
Tanto assim que, em 1924, ano do centendrio de
nascimento de Macaubas, Isaias publicou um
dos scus primeiros ensalos lisbogo da vida ¢
obras do “amigo dos meninos™ Dr. Abillio César
Borges. Nao somente trata da vida do Barao de
Macatbas, como tambdém traca ¢ nomeia alguns
componentes da Escola Baiana de Educacao. Na
visao de Isaias, a sucessao de Abilio até aquela
data era hincar.

[Sm sintese, sobressal em Isadas Alves, antes
de tudo, o jovem vocacionado professor que se

aprolundou em Psicologia, aleancou posto de Se-

cretarvio da Kducagao e canalizou as suas energias
para o desiderato de eriar a faculdade de Filosofia

da Bahia para formar professores,

lsinas Alves

I durante toda a sua caminhada, fez obra de cientista, pela apli-
cacao de testes, de articulista, pelo sem nameros de colaboracoes
para periodicos, artigos de ensaista pelos estudos sobre a pedagogia

de Ruy, Macaubas ¢ de Dante. 91



Anisio Teixeira
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Eis, em sintese, os principais papéis da sua enérgica persona-
lidade: professor, conseclheiro de educacao, psicologo, secretario de

Educacao e fundador da Faculdade de Filosofia.

Anisio Teixeira e a defesa da escola publica

Com Anisio Teixeira aplica-se plenamen-
te o que observou Vamireh Chacon com re-
feréncia aos reconhecidos méritos de erudi-
cio dos dirigentes da educacio baiana. kra
Anisio dotado de requintada e fulgurante
inteligéncia. Tendo sido formado em Direl-
to, pela Universidade do Rio de Janeiro, foi
nomeado Diretor Geral da Instrucao Pablica
com 23 anos de idade, no governo Gaoes Cal-
mon, também discipulo de Macaibas. Anisio
liderou a reforma do ensino em 1925, que
enfatiza a escola primaria, muito necessaria
nos principais centros urbanos da Bahia. Na
época, a situacido das escolas elementares
era péssima, via de regra, localizadas em ca-

sas residenciais inadequadas.

Na primeira fase da sua experiéncia
baiana foi aos Estados Unidos ¢ terminou
por graduar-se pelo Teachers College, da Co-
lumbia. Segundo Hermes Lima, foi o primel-

ro estudante brasileiro a matricular-se naquele College.

Originario de uma Faculdade de Direito, Anisio integrou-se na
geracio de liberais e democratas da Bahia que comegou a aparecer
no final da déecada de vinte e que se afirmou na década seguinte,
composta de Aloisio de Carvalho Filho, Nestor Duarte, Pedro Cal-
mon, Aliomar Baleeiro, Hermes Lima, Luiz Vianna Filho. [ a gera-
cao que sucede a dos patriarcas da politica baiana, formada no inicio
da Republica, cujos nomes mais expressivos sao Otavio Mangabeira,
Simoées Filho, J. J. Seabra, Pedro Lago, Miguel Calmon, Moniz So-

dré, na observacao de Jorge Calmon.
Na década de trinta, depois de trabalhar no Ministério da lSdu-
cacio, fol Secretario da Educagio no Rio de Janeiro, na gestiao do

prefeito Pedro Ernesto, criou a Universidade do Distrito Federal



(UDF). projeto de educacao superior integrada e autonoma. Com o
golpe do Iistado Novo, a UDI foi abortada.

No governo do democrata Otavio Mangabeira, voltou Anisio a
dirigir a educacao baiana de 1947 a 1951. A sua influéncia na Cons-
tituigao Baiana de 1947 foi grande, determinando o capitulo sobre
a educagio, com caracteristicas bem democratas e autonomas. Uma
das suas grandes realizacoes foi o Centro Educacional Carneiro Ri-
beiro ¢ as escolas tributarias — Escolas Parques. Com Simées Fi-
lho, no Ministério da Educagio, eriou a CAPES e dirigiu o INEP
que, com 0s seus centros regionals, fluncionou como uma grande Fa-
culdade de Educa¢ao de ambito nacional, com funcdes de ensino,
pesquisa, treinamento de professores. Anisio participou ainda da
Universidade de Brasilia ¢ da eriacio do IESAE da Fundacio Geta-
lio Vargas. Homem de pensamento e de agio, um dos seus grandes
ideais era a luta pela escola publica, gratuita e universal, como con-

di¢do real ¢ efetiva da vida democratica.

Como Macaibas, no Império, Anisio Teixeira, na Republica, sio
componentes da Escola Baiana de Educac¢do, ambos transpoem o
seu idedrio do plano estadual para o plano nacional. Macatbas com
o seu colégio particular. Anisio propugnando pela escola publica
com o brilho ¢ o fascinio de sua invulgar inteligéneia.

A Secretaria de Educacgdo e seus dirigentes

Tanto no Império como na Republica a educacio baiana foi
sempre servida por executivos preparados, no pais e exterior. Isa-
las e Anisio refor¢am essa tendéncia. A Secretaria de Educacao,
que substituiu a antiga Diretoria da Instrugao Publica, foi institu-
ida em 1935, sendo o seu primeiro titular Antonio Luiz Cavalcan-
te de Albuguerque de Barros Barreto, ilustre lente da Faculdade
de Medicina e da Faculdade de Filosofia. A tradicao de letrados
continua com Heitor Praguer Frées, diplomado na Alemanha, com
Aristides Novis, Alaor Coutinho e Carlos Santana, que refor¢cam a
tradigao de médicos-cultos na administracao da educacao. Do lado
dos bacharéis de Direito, Alvaro Augusto da Silva, Luiz Navar-
ro de Brito, doutor pela Universidade de Paris, Romulo Galvao,
Master of Public Administration. Estes Seeretarios de Educacio e
muitos outros que ocuparam a pasta correspondem as expectati-
vas do perfil de Seeretario eriado pela populagio em face da tradi-
¢ao pedagogica da Bahia.

93



94

A cria¢do da Universidade da Bahia e Edgard
Santos

Para a eriacao da Universidade da Bahia, em 19416, concorreram
as unidades isoladas de ensino superior existentes ¢ todas as cor-
rentes de pensamento, incluindo a participaciao do nosso Pedro Cal-
mon. A iniciativa vitoriosa coube a Kdgard Santos. entao diretor da
Faculdade de Medicina. Como auténtica figura baiana, um doutor
da Bahia, como se dizia no séceulo XIX, procurou desenvolver nao so-
mente as cicneias como as artes. Cabe-lThe um papel de destaque na
historia da edueacio superior da Bahia com a colaboragio do minis-
tro Ernesto de Souza Campos. A Universidade hrotou da Faculdade
de Medicina, um dos polos de influéneia na lKscola Batana de IKduca-
¢io, no século XI1X. como vimos. Coincidentemente, no mesmao local,
no Terreiro de Jesus, onde funcionou o Colégio Geral das Artes dos
Jesuitas, nos dois primeiros séeulos da Colonia, sediou-se {tambdém
a Faculdade de Medicina, no Império, no séeulo XIX, ¢ fundou-se a

Universidade Federal da Bahia no séeulo XX,

Colégios coloniais, faculdades imperiais e untversi-
dades republicanas

Para ir terminando, tentaria uma hipotese, interpretando a
evolucio da nossa educacio superior. Considerando que s0 Livemos
¢nsino superior, na Colonia, sob a forma de colégios; levando em
consideracio que as faculdades napoleonicas constituiram o prin-
cipal esquema de educacio superior, no Império; ¢, por fim, que as
universidades so tiveram vez, cfetivamente, na Repuablica. Seome
fosse dado construir uma sintese dessas trés etapas, cu afirmaria
que a historia da nossa educagio superior se contém em tres con-
juntos, a saber: os colégios coloniais, as [aculdades imperiais ¢ as

universidades republicanas.

E forg¢oso parar

No decorrer da exposicio fomos gradativamente aproximando
os dois termos do tema, Historia ¢ lducagao, pela viveneia pessoal
¢ profissional, pelo emprego do método historico na cducagao, os-
pectalmente na administracao educacional. Pelos estudos ¢ pelas

mvestigagoes, fomos identificando educadores que pela relagao pro-



fessor-aluno, como também, pela aglutinagao de auxiliares, estabe-
leciam uma sucessao de continuidade. Assim. parece-nos que ha, a
partir da segunda metade do séeulo passado, uma continuagio mais
evidente que podemos chamar de Escola Baitana de Edueagao, con-
firmada pela presenca de liderancas expressivas que alcangaram o
ambito nacional.

No Instituto Historico ¢ Geogralico Brasileiro, ha todas as con-
di¢oes para a discussao desta e de outras proposigoes. O que espero
do Instituto, como entidade de longa tradigio ¢ de competéneia na-
cional, ¢ que seja para mim um ambiente de convivencia ¢ de esti-
mulo para que possa continuar os meus trabalhos sobre a historia
da cducacao brasileira na visao baiana.

Referéncia
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Introducao

Contam que o cconomista ¢ homem-de-letras Jaques Ruelf, que
acredita mais nos mecanismos do mercado do que no planejamento,
comparou o Comissariado Geral do Plano as ilusoes de Chantecler:
“que, acreditava, cantando, fazer o sol se levantar”. Todavia, aqueles
que nao concedem senao valores relativos aos automatismos eco-
nomicos reconhecem ao plano, pelo menos, o que lhe respondeu o
Comissariado: “nos procuramos, simplesmente, fazer com que o sol
se levante sem brumas!”.

Esta arte de aclarar a solugao das necessidades coletivas, o pla-
nejamento, “surge de certos principios, se realiza através de um
processo ¢ produz um resultado — o plano”. £ como Gonzalo Mar-
tner sintetiza:’

Plancjamento ¢ a previsdo racional da aciio a empre-
ender. I, portanto, o oposto da 1improvisaciio, se bem
que nem toda ¢ qualquer previsao seja planejamento. I
preciso ser racional, caleulado, medido o passado para
projetar o futuro.

O que nos interessa ¢ encarar o planejamento com processo, des-
tacando suas elapas, seus agentes, com as suas respectivas atribui-
¢oes. O processo de planejamento

este longo somatorio de informa-
¢oes e dados — cresce e se avoluma com o tempo. Comeca com o diag-
nostico, que leva a fixagao de metas em funcao de certos recursos.
Quem pode elaborar o plano? I o orgao assessor, que dispoe e maneja
as informagoes? Ou ¢ o colegiado normativo? Podera o Consclho de
Educagao formular o plano? Ou a sua participaciio sera bem maior e
melhor na etapa seguinte, a da discussao e aprovacio?

Uma vez o plano elaborado, ¢, justamente, neste momento, que se
necessita do ajuste politico, representativo da comunidade, por aqueles
que possuem “notavel saber ¢ experiéneia em matéria de educagio”.

Liis o resumo de nossa questao: por que o Conselho de Educacio,
nao elaborando o plano, deve participar das discussdes para aprova-lo?

Distingamos dois papdéis, duas atribuigoes: o assessor que elabora
¢ o consclheiro que aprova. Sao dois pontos de vista que se comple-

1. MARTNER, Gonzalo. Organizacion administrativa para el planeamento del de-
sarrollo econdmico. Recife: SUDENI, 1963, p.7, mimeog.
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tam, mas que atuam em momentos distintos. A posi¢ao do primeiro
assemelha-se a de uma escritorio de projetos, enquanto a do segun-
do, a de uma entidade que os examina para aprovar financiamento.

Sao duas etapas distintas para dois modos de atuagao, que vere-

mos em duas partes.

Primeiramente iremos examinar os varios momentos do proces-
so de plancjamento — elaboraciio com as exigéneias da pesquisa,
discussio, aprovacao, exccucio, controle ¢ avaliagao. Km seguida,
com os subsidios fornecidos pela primeira parte, observaremos a
experiéncia do Consclho Estadual de Educagao da Bahia na dis-
cussio e aprovacio dos planos. Portanto, primeira parte, Etapas do
Planejamento Educacional; segunda parte, Conselho de Educagao
da Bahia no Planejamento (1968-1971).



PRIMEIRA PARTE

ETAPAS DO PLANEJAMENTO EDUCACIONAL

1.

Planejamento e plano

Numa visao do plancjamento pelo angulo “processual”, com toda
a carga judiciaria que esta palavea encerra, o mais importante nao
¢ o plano, em si, mas a atividade assessora-planejadora, que leva
a coleta de dados, a informar para melhorar o processo decisorio, a
prever ¢ projetar metas, a orgar. Tudo isso possibilita a produgio de
planos, de programas ¢ projetos a depender do nivel de racionaliza-
cio da aciio a empreender. Se o planejamento ¢ uma téenica neutral
que seleciona fins alcangaveis com meios eficazes, ha de exigir uma
certa constancia, permancéncia, enfim, continuidade, para que possa
[ormular, completar ¢ rever planos. Desta forma, plancjamento é,
antes de tudo, um processo cumulativo de informagoes, de raciona-

lizagoes, de revisoes, de analises.,

A colocacao de Francisco Whitaker Ferreira ¢ clara: “por plane-
jamento se entende um processo ¢ por plano se entende um docu-
mento. O processo do plancjamento ¢ a atividade essencialmente
de reflexao sobre a acao a ser empreendida, de decisio sobre suas
caracteristicas, de formulacao, de indicagoes para que a mesma se
realize, de acompanhamento dessa realizagio. O plano nao ¢ senao
um corte nesse processo, no momento em que tenha sido tomado
um conjunto de deeisoes sobre a agao a ser realizada e se consubs-
tancia em um relatorio sobre essas decisoes, como que fotogratando
0 processo sem o interromper. Mas, uma vez produzido esse docu-
mento, acompanhando-o, controlando-o, eriticando-o, nao se trata
de produzir planos, em si mesmos estaticos, por mais elasticos que
devam ser. Trata-se, mais do que tudo, de montar um processo de
plancjamento, no qual se inclui, nos momentos oportunos, a produ-
cao de planos, documentos importantes somente na medida em que

)

sao [eitos para balizar o acao ¢ torna-la realmente efetiva™,

2. Conferencin Nacional dos Bispos do Brasil. Plancjamento diocesano (texto preli-

minar). Rio de Jancivo, s.ep. 1966, p.l-2.
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Neste processo, quatro fases principais se destacam. Primeira-
mente, a elaboragdo procede a analise da situagao passada e pre-
sente, dos recursos monetarios, materiais ¢ humanos. I o diagnds-
tico para o qual os estatisticos fornecem as médias de escolaridade,
os percentuais da populacio atingida pelo sistema de ensino, as
taxas de analfabetismo. Os inspetores insistem com mais recursos
para a aplicacio das normas ao sistema. Os supervisores preveem
a melhoria da qualidade da aprendizagem. E os administradores
solicitam mais equipamentos para a eficiéncia da rede escolar. I o

momento do predominio absoluto da téenica.

Com o que se tem, projeta-se o que se pode, materializando-se
os objetivos pela quantificagiao das metas. O pensamento nao conse-
gue atingir o futuro senao simplificando o presente. O instrumental
econdomico relativiza os descjos ¢ aspiragoes — o direito de educar a
todos, por exemplo — imprimindo-lhes forte senso de realismo, mas

também, como simplifica.

O que foi racionalmente claborado pelos plancjadores necessi-

ta da aprovagao politica. Para tanto se discutem as alternativas,
ajustando-as, politicamente, a realidade. [ nesta fase que atuam e
devem atuar plenamente os érgios colegiados, maxime, o Conselho
de Educacio. Ja a execugdo do plano esta na dependéncia da parti-
cipacao dos scus agentes na formulagao. I ao se executar sempre se

altera. S6 se aleangando a meta com controle e avaliagdo.



2.

Elaboracao técnica do plano

Na elabora¢io do plano ha varios procedimentos para a confecgao
do diagnostico. O levantamento de informagoes, dados e a pesquisa
devem ser as bases para a formulagao do programa. Sao as “pesqui-
sas diagnosticas para o plancjamento”, incluindo-se, especialmente,
as estatisticas. Que téenicas de planejamento sao utihzadas?

O importante ¢ a compatibilizagao da téenica de planejar com a
realidade. Sem, entre outras medidas, um perfeito levantamento dos
dados a respeito dos fatos que acarretam estrangulamentos, podemos
ter um perfeito, um sofisticado planejamento educacional do ponto de
vista téenico, mas defeituoso quando posto em funcionamento.

Diagnastico: Fatores externos ¢ problemas educacionais — Torna-
se necessario a identificacao dos fatores externos, que influem na edu-
cagao, somados a investigagao dos problemas intrinscecos ao planeja-
mento, como sugere Celso Lamparelli, em “Educagio ¢ Planejamento™.

Quanto aos primeiros, “fenomenos como o crescimento demogra-
fico, a urbanizagao, a industrializagao, o atraso de areas inteiras
em uma sociedade em processo de evolugiio, as grandes diferencas
entre as dreas urbanas e rurais, o problema da formacao de mao de
obra, sio tratados como condicionantes externos da educagiio ¢ nao
podem deixar de ser conhecidos, analisados e pesados pelos cientis-
tas socials, assim como pelas autoridades as quais se deu a respon-
sabilidade de planejar a educagiao. A UNESCO, ponderando sobre a
importancia da planificagao educacional, insiste na sua integracio
com outros setores: “No pais onde exista uma planificacio das ativi-
dades do Estado ¢ conveniente que o plancjamento da educagio seja
conheeido no contexto do plano ou programa de desenvolvimento
ceonomico ¢ social, ¢ que o lugar reservado a educacgiio nesse plano
seja proporcional ao papel que representa no desenvolvimento inte-
gral do pais. No pais em que néo existam diretrizes para atividades
do Iistado, mas onde a educagio ¢ objeto de um planejamento, ¢é
conveniente estabelecer estreita coordenagao entre esta educagao

ylanejada ¢ os outros setores de atividades™. O plancjamento da
I i

3. LAMPARELLL Celso e, al. Educagdao e planejamento. 2. ed. Rio de Janciro:
Vozes, 1969, p.21-54 (Colegao ducar para a Vida, 5).

1. BRASIL. Ministério da Educacao. INEP, Plancjamento da Educagdo, recomen-
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educacao requer uma visio mais ampla dos problemas da socieda-
de. tais como: tendéncias gerals da estrutura sociocconomica; ca-
racteristicas do sistema de estratificagao; grupos organizados, ou
grupos de pressao, que exercem uma influencia direta ou indireta

no sistema educacional®.

Dentre os principais problemas educacionais que aletam o pla-
nejamento, o primeiro a considerar ¢ o sistema cducacional, que
representou sempre a incorporacio de ideias de sociedades de nivel
de desenvolvimento mais elevado do que o nosso ¢ correspondeu
aos anscios de um reduzido grupo: a rede de estabelecimentos, que
nao atende aos critérios da boa localizacao; a caréneia de recursos,
que exige cuidadoso plancjamento para melhor alocia-los o baixo
rendimento da rede escolar pelo abandono da escola, pela repeten-
cia e faltas (haja vista que o planejamento nao pode deixar de con-
siderar a grande quantidade de aluno que nao consegue promogao,
ano apos ano, ¢ que constitui um grave problema, uma vez que as
poucas vagas escolares sio ocupadas por repetentes, impedindo aos
demais o acesso a escola), finalmente a adocao de téenicas, métodos
e equipamentos pedagogicos torna compulsoria a compatibilizagao

entre custo ¢ eficacia.

Necessidade de pesquisa para o diagnostico — Para que sejam
conhecidos ¢ identificados todos esses problemas, necessaria se faz
a investigaciao como base do diagnostico, logo, do plano como |)I'il'I'(Ti-
pal instrumento de decisao para investir no setor educacional®. 15 0
primado da pesquisa que se inicia, modestamente, com os levanta-
mentos. Especialmente sobre o assunto, o Instituto de Desenvolvi-

mento Keonomico-Social do Para dispos:

“Ocorre que 0 plancjamento do desenvolvimento pos-
sui as suas proprias exigéncias, exatamente em fun-
¢io dos alicerces em que assenta. Iisse plancjamento
requer diagnosticos, exige diagnosticos ¢ implica em
opeoes do teor mais racional possivel sobre a aplicagao
de recurso em atividades de eficiencia e reprodutivida-

de comprovadas.

dagao n" 54 (1962). In: Conferencia Internacional de Instrugao Pablica, reco-
mendacoes 1934-1963. Rio de daneiro, 1965, p. 198-200.

5. LAMPARELLL Celso et al. op.cil. p.241.

G. AHHUMADA, Jorge. Teoria y programacion del desarrollo economico. Recifie: SU-
DISNE, 1962, p.41.



Conforme se nota, o ponto de partida para planejar o
desenvolvimento sao os diagnosticos. Kstes podem ser
de diferentes tipos, podem atingir diferentes niveis de
adequacao a realidade, assim como podem dispor de

funcionalidades operacionails maiores ¢ menores.

Admite-se generalizadamente que a eficiencia do pla-
nejamento se afirma na razao direta da qualidade dos
diagnosticos. No que tange a um pais ou regiao de pe-
queno desenvolvimento — onde naturalmente o reco-
nhecimento da realidade  socio-cconomico-politica ¢
diminuto — isto equivale a dizer que a eficiéneia do
plancjamento depende de pesquisas diagnosticas, que
aumentem o cabedal de conhecimentos possiveis de uti-
hzacao pragmatica.

Sabe-se que os bons resultados de um plano nao decor-
rem apenas das diagnoses adequadas, uma vez que exis-
tem outros estagios de planificagio e execugao capazes
de maturar ou tumultuar a qualidade dos frutos. As ob-
servagoes precedentes, todavia, enfatizam a importancia
dos dingnosticos sobre a sociedade desenvolver, como de

relevante significancia, atividades face ao planejamento.

[Existe um incomodo ¢ obstaculizante paradoxo referen-
te ao plancjamento do desenvolvimento; os diagndsti-
cos sao indispensavels ¢ devem ter um minimo de rea-
lismo; entretanto, em uma sociedade subdesenvolvida,
os que devem elabora-los tem dificuldades de atingir
graus clevados de realismo cientifico™.

Estatisticas educactonais — Ponto central do diagnostico sao as
estatisticas, de modo geral, falhas ¢ atrasadas, mas somente a ativi-
dade de planejar podera melhora-las, inecrementa-las ¢ aumenta-las.

[Enfim, ¢ a atividade de planejar que eria e aumenta as estatisticas.

As necessidades de estatisticas para o planejamento educacional
vao desde informacoes gerais sobre as caracteristicas demograficas

da populagao e indices ecconomicos nacionais até aos dados espeei-

7. PARA. Instituto do Desenvolvimento Economico-Social. Pesquisas diagnosticas

parc o plancjamento, experiéncia de institucionalizagao. Salvador, s.c.p. 1966, p. 7.
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ficos relacionados com os problemas essencialmente educacionais®™

As estatisticas gerais — demograficas ¢ economicas — interes-

sam a todos os tipos de planejamento:

evolucao da composigiao ctaria e por sexo da populagao ¢ sua

distribuicio em area urbana e rural;

— evolucio da populacio economicamente ativa por sctor de ati-

vidade econdomica e nivel de escolaridade;

evolucao do produto bruto nacional, total ¢ “per capita’;

evolugio da despesa publica total e por finalidades principals.

As estatisticas educacionais compreendem todas as informagoes
quantitativas relativas as instituigoes, processos ¢ resultados do
sistema educacional do pais. O Manual da UNESCO distingue tres
grandes arcas:

a) estatisticas referentes as aracteristicas educacio-
nais da populag¢io (populagao analfabeta ¢ sua com-
posi¢io por sexo ¢ idade, nas areas urbana ¢ rural;
distribui¢ao da populagao alfabetizada por nivel edu-
cacional, sexo, idade, nas areas urbana ¢ rural; tipo
de curso e série que o individuo esta frequentando na

data do censo);

b) estatisticas administrativas referentes as institui-

¢oes ¢ finangas educacionals;

¢) estatisticas nio periodicas relativas a aspectos espe-

cificos da educacgao.

Para simplificar, poderemos adotar a classificagio sugerida pelo
trabalho do Consclho de Reitores das Universidades Brasileiras

> > -~ . , - - . - .
(Reformulagao do sistema estatistico das universidades brasileiras):
a) estatisticas referentes ao corpo discente;

b) estatisticas referentes ao corpo docente:

¢ A5 ’ - ’ L , . ; Ty
8. PARIS. UNESCO — Manual de Estatistica Educacional (1961 apud Brasil. Con-
selho de Reitores das Universidades Brasileiras. Reformulagao do sistema esta-

tistico das universidades brasileiras. Rio de Janeiro, 1968, p.b7-61.



¢) estatisticas referentes ao corpo administrativo;
d) estatisticas inanceiras; ¢
¢) estatisticas referentes as instalagdes em geral.

Téenicas de planejamento educacional — Dentre as muitas téc-
nicas de plancjamento global da educagao, cabe referéncia aquelas
mais vinculadas a expectativas comuns as areas em desenvolvi-
mento. Knumeramos as mais usadas:

1. Ha um modo de tratar a questao educacional que
nao chega a constituir-se num método de planificacio
ceducacional, mas tem-se mostrado Util como primeira
aproximacao naqueles paises que tenham pela primei-
ra vez empregado o plancjamento. Consiste em relacio-
nar o atendimento escolar corrente com a evolugao da

populagao total e sua distribui¢ao etaria.

A}
2. 0 segundo método, conhecido como o da relagao pro-
duto-equagao, coteja tanto o estoque de individuos com
diversos niveis de escolarizagio, quanto o fluxo de no-
vos graduados a producao nacional de bens o SCrvicos.
A ¢énfase do método &, portanto, sobre as necessidades

cdueacionais da estrutura produtiva da sociedade.

3. Uma outra aproximac¢ao, conhecida como mdétodo
agregativo, procura levar em consideracio a demanda
global da sociedade pela educagiio em vez de apenas a
demanda do setor produtivo por pessoal escolarizado.
Consiste em comparar a “performance” sécioeconomica
¢ educacional da sociedade com as de outros paises de

diferentes nivels de desenvolvimento.

4. A quarta téenica baseia-se nas necessidades de pesso-
al qualificado do setor produtivo da sociedade. Trata-se
do “manpower approach”™ ou método da for¢a de traba-
[ho. Essencialmente, consiste em identificar a estrutu-
ra ocupacional da for¢a de trabalho, segundo os varios
ramos da atividade cconomica, e os requisitos educacio-
nais de cada ocupacao especifica nessa estrutura. Esta-
belecidas as correspondéncias a partir das metas eco-
nomicas fixadas ¢ das exigéneias quanto a composicao
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de for¢a de trabalho, pode se proceder a quantificagao
das necessidades cducacionais para atender aquelas
exigéncias (ISsta téenica foi usada pela OCDIE no Proje-

to do Mediterranco).

Uma das mais usadas téenicas para o planejamento educacional
se fundamenta na concepedo de que o desenvolvimento global da
sociedade é promovido pelos seres humanos (ou recursos humanos
ou capital humano), como agentes ativos das mudangas que acom-
panham o desenvolvimento. O desenvolvimento dos recursos huma-
nos desempenha papel estratégico no processo de desenvolvimento
geral da sociedade. O meio mais 6bvio de desenvolver os recursos
humanos ¢ a educacio formal. Mas esta nao ¢ suficiente, devendo
ser acompanhada de melhoramentos na satde ¢ na nutrigio dos
membros da sociedade. Além disso, a educagao formal promove nao
s6 0 desenvolvimento como também a aprendizagem “em servigo”,
sistematica ou informal, ¢ o autodesenvolvimento do individuo que
procura adquirir maiores conhecimentos ou habilitagoes por nicia-
tiva propria. Na medida em que este autodesenvolvimento seja o
resultado de incentivos proporcionados pela propria sociedade, tam-
bém ele fara parte integrante de uma estratégia de desenvolvimen-
to dos recursos humanos. Uma tal estratégia vai além do simples
plancjamento educacional, mas necessariamente incluira este. lssa
inclusio se farda através de um “manpower approach”, incluindo os
programas de treinamento em servigo, sistematicos, proporcionados
por algumas instituicoes empregadoras, a estrutura de incentivos e

a utilizagao do pessoal qualificado®.

Ao fim desta enumeracao de varios tipos de téenica de planeja-
mento educacional, indagamos, que téenica utilizar? O emprego de
uma téenica estd, coeterts partbus, em relagao com o desenvolvimens-
to do plancjamento educacional do pais ou regiao. Para uma primei-
ra abordagem nestes termos, ¢ de todo indicado o relacionamento
do entendimento escolar com a evolugiio da populagao total ¢ ctiria,
com a inclusao de aspectos de outras téenicas. Com o crescimento do

espirito de plancjar, pode-se aplicar uma téenica mals sofisticada.

9. BRASIL, Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras. [I"’/"“"'““'”("?“ do
sistema estatistico das universidades brasileiras. Rio de Janeivo, TH68. po128.15

(Istudo elaborado pela ERGO Consultoria Reonomicn o statistica).



3.

Prognostico e fixacao de metas

O plancjamento tambdém se define pela selegao de objetivos al-
angavels por meios adequados. A semelhanga do medico que precisa
de um padrao para julgar a saade do cliente, no planejamento é ne-
cessario standard para saber o grau de desenvolvimento aleangado.

.

Isto porque “diagnostico nao ¢, pois, historia, ¢ também prognastico™.

Pronta a andlise da situacao parte-se para as projecoes das ten-
déncias. Seguindo a comparacao médica, usada por Jorge Ahumada,
deveriamos dizer que a claboragio do plano constitul a terapéutica
para remediar os males, identificados pelo diagnostico. Em termos
mais precisos, trata-se de fivar metas expressas em termos quanti-
tativos ¢ de determinar os melos necessarios para aleanga-las. Por
exemplo, se o diagnostico acusou careneia de escolas, a fixagao da
mela serd em termos de se construir certo nimero de salas em de-
terminado tempo.

lista ¢ a fase das projecoes ou da “planificagio propriamente
dita”, que vai consistir justamente na escolha dos objetivos a alean-

¢ar no quadro da situagao ¢ conforme os recursos.

Ha ainda a considerar-se o problema da compatibiliza¢ao dos
fins entre si, que devem ser realisticos, téenica ¢ politicamente. Por
exemplo, pode ser que se conte com todos estes recursos para al-
cangar as metas relacionadas, porém, nao se consiga a hiberagao de
areas para construcao por motivos politicos. Do ponto de vista tée-
nico, as metas sao realizaveis, mas, do ponto de vista politico-social,
niao o sa0. A relativa facilidade na elaboragao téenica ¢ a dificuldade
da realizacao politico-social das metas sao condigoes que devem ser
pensadas. A segunda, todavia, ¢ mais importante. Tudo isto se rela-
ciona com a possibilidade de participagao da populagao de alguma

3

forma. Tem razao Gonzalo Martner quando diz que "o programador,
conforme as linhas gerais estabelecidas na politica, formulara me-
tas concretas para a acio, a fim de possibilitar o cumprimento dos

prognosticos estabelecidos™.

TO.MARTNER, Gonzalo.op. cit. p. 11, 107



A tarefa de formular plano ¢é, pelo visto, eminentemente téenica.
E a sua cficiéneia, por seu turno, para Hélio Jaguaribe, depende da
validez de sceus trés momentos formativos: o da analise ou diagnos-
tico da situacao, o da escolha de objetivos compativels com a situa-
¢do e compativeis entre si, ¢ o da ado¢iao de meios adequados para,
de acordo com a situacio, conduzir ao alcance os objetivos eleitos',

11LJAGUARIBI, Hélio, Desenvolvimento economico ¢ desenovolvimento politico. Rio

108 de Janeiro: Fundo de Cultura, 19,62, p.29.



4.

Discussao e aprovacao politica do plano

O plano, uma vez celaborado, necessita da aprovacao da autori-

dade para se transformar num auténtico documento politico.

Virios sao os sistemas de discussao ¢ aprovacao. O plano pode ser
apreciado por pessoas, grupos profissionais, instituigoes ¢ até pelo
povo. Todo programa, para ter possibilidade de éxito, ¢ Gonzalo Mar-
tner quem afirma, requer contar com a aprovacao do governo, com a

anucncia da opiniao pablica ¢ com o interesse dos diversos setores'™.

O Congresso participa da aprovacio quando se trata de recur-
sos or¢amentarios ou da necessidade de reserva de fundos. No caso
da educag¢io, a aprovacio conta com a participacio do colegiado,
sobretudo para a fixagio de eritérios ¢ de normas. Sobretudo por
ser o Consclho de Educagao um orgao normativo ¢ que o plano
deve ser aprovado por cle, pois, para a execugio, ¢ necessario que
siga critérios ¢ normas disciplinadoras. Nao sendo os seus mem-
bros téenicos em plancjamento, ¢ sim pessoas com vivéncla em
cducagio ¢ parcelas expressivas da comunidade, podem ajudar
a ajustar o plano a realidade. Ajuste particularmente necessario
do ponto de vista politico. O trecho seguinte do Plano Integral de
Educagao da Bahia serve de conclusao para este item: “A elabo-
ra¢ao ¢ a fase em que teenicamente se formula o documento. Na
formula¢ao hd o predominio quase que exclusivamente da téenica.
[sto ¢, se diagnostica, identifienm-se os fatores que influem posi-
tivamente, ¢ os obstaculos que atuam negativamente. Mas s6 se
faz o diagnostico para que dai saia um progndstico — metas. Sc a
formulacao do documento é essencialmente téenica, a discussao ¢
aprovac¢io sao, predominantemente, politica. O plano tem de ser
submetido a apreciagio do Conselho para que ele receba os ajus-
tamentos, os temperamentos, que somente os (’)1‘{_{[105 Colegiados
podem fazer. [ o papel do Conselho Estadual ao apreciar o Plano

Integral de Educacao'™.

12ZMARTNER, Gonzalo. op. ¢it. p.141.
13.BAHIA. Sceretaria de Educaciao ¢ Cultura da Bahia. Plano Integral de Kduca-
cao ¢ Cultura: Bahio: Imprensa Oficial da Bahia, 1969, v.1. p.97. 109
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.

Execucao administrativa do plano

Aprovado o plano, a tarela seguinte ¢ a da exceucio. IS a parte a
cargo dos sctores administrativos. Hélio Jaguaribe divisa dois mo-
mentos na excecugio: a) implantacdo dos novos mecanismos legais
¢ administrativos ou das novas entidades privadas ou publicas que
permitirao alcangar os fins previstos; ¢ b) a operagdao desses meca-

nismos, com vistas aqueles fins'"

Muitas vezes o planejamento revisa a estrutura administrati-
va, atribuindo encargos a orgaos diversos, havendo necessidade de
reformar ou de eriar instituicoes que tornem possivel o andamento

do programa.

Na operacio ¢ que se [az a execugiao das obras ¢ o detalhamento

ao nivel do programa ou do projeto.

Todavia, ¢ no momento da exccugao que se encontram os gran-
des problemas do planejamento. Ja vimos que a elaboragao do docu-
mento ¢, relativamente, facil. Mas defeito na analise da situagao ou
inexatidao das projecoes, tudo vai se refletiv na execugao. Além do
mais, nem sempre a maquina administrativa estda namesma ¢poca

de elaboracgao.

Vejamos a este respeito dois depoimentos:

Romulo de Almeida observa com inusitado realismo que “gquan-
to mais um pais nccessita de planificar (o uso dos seus recursos
totais para o maximo beneflicio conjunto), menos ¢ capaz de dispor
das condic¢oes administrativas para isso. lntre as condi¢oes admi-
nistrativas, sao mais evidentes as caréncias téenicas ¢ financeiras,
porém, as dificuldades tém raizes sociais e politicas mais profundas,
as quais sio tanto efeito quanto causa do subdesenvolvimento em
geral. As mudangas na administragio para a planificagao ou para o
exerciclo mais ativo das tarelas especificas, funcionais ou setoriais,
que conduzem ao desenvolvimento, nao podem ser rapidas. Reque-

rem uma estratégia ¢ tempo, considerados os [atores politicos',

FLJAGUARIBL, Hélio, op. it p.29.
15 BAHIA. AGPO-SIKARA ISP, PLANO, programa, projelo; material de estudo
para formulacda do sistema de planejamento do Governo do Estado da Balia, Sal-

virdor, 1966, 1 mimeog. (Contribui¢ao do Prof. Romulo de Almeida e da CEPAL).



I3 Alvim Mayne, do servico de planificacao de Porto Rico, em es-
tudo exatamente sobre o “Estabelecimento ¢ administracao de um
plano de desenvolvimento ceconomico regional™, chama a atencio
para o mesmo fato: “Por que tantos planos de desenvolvimento cco-
nomico regional preparados com grande cuidado niao sio postos em
execugao? Ku encontrel uma resposta o esta questiio: seus autores
nao levam em consideracio as engrenagens administrativas que,
na pratica, sao impossibilitadas de tomar as decisoes estipuladas™®,
As condi¢oes administrativas siao de maior importancia para a exe-
cugao e exito do plano pois, “plancjar nio ¢ precisamente fazer um
documento que contém metas ¢ meios o cumprir-se em um pPrazo
determinado™ A planificagao ¢ um processo. O esquecimento desta
caracteristica so conduz a cquivocos na mancira de enearar os pro-
blemas administrativos de planificacio ¢ a diminuir-lhe parte de
sua cficacia™ .

16.MAYNIS, Alvim. Ftablissement et administration dum plan de deoeloppement
ceonomique regional: 1" exemple de Porto Rico. Paris.
IT.AHUMADA, Jdorge. op. il pAs.



6.

Avaliacao e continuac¢ao do planejamento

Os érgaos que executam o plano, tanto os de linha como os de es-
tado maior, devem proceder a revisoes continuas, visando adaptar
o plano as mudangas. O plano, como instrumento de um processo,
deve ser enriquecido ¢ alimentado de novas informagoes. Ao se colo-
car em dia o plano, avalia-se ¢, ao mesmo tempo, controla-se a sua
execucao. A analise periodiea, o aleance das metas dentro do crono-
grama, ¢ uma exigéneia do acompanhamento. O controle dos resul-
tados ¢ consequéncia da execugio. Num plano educacional, deve-se
saber quantas salas foram construidas por ano, quantos alunos fo-
ram atendidos, quantos professores estio ensinando. Um fluxo per-
manente de estatisticas deve ser estabelecido desde a base adminis-
trativa até os drgios superiores. O conhecimento do que acontece
deve retificar o que vai sendo exceutado. Enfim, ¢ necessario que
o executivo conte com mecanismos administrativos que permitam:
revisar continuamente o plano, avalid-lo, adapta-lo as mudangas ¢

comprovar que a sua execugao esta manchada conforme projecao.

Assim, fecha-se o ciclo da planificagio — da claboragao a avalia-
¢io do plano. A revisiio ¢ a critica do plano exccutado eriam condi-
¢oes de expericéneias para programas futuros. Um plano da margem

a outro. A revisio de um sera a reflexao e decisao do outro.



SEGUNDA PARTE

CONSELHO DE EDUCACAO
DA BAHIA NO PLANEJAMENTO (1968-1971)

Como vimos, na primeira parte, o momento apropriado para a atu-
acio do Conselho de lducaciio no processo de planejamento ¢ na dis-
cussiio ¢ aprovacio do plano. Uma vez o plano elaborado sera submeti-
do aos critérios do colegiado, em se tratando de um primeiro programa;
desencadeando o processo de planejamento e indo os planos constante-
mente ao Conselho, a participacio deste orgao passa a ser maior.

Decorre da competéneia normativa atribuida ao Conselho a fa-
culdade de discutir ¢ aprovar planos. Assim, o sentido de aprovar &,
antes de tudo, de fixar normas ¢ critérios, ¢ nao de entrar em porme-
nores desnecessarios.

Nesta segunda parte, procuraremos relatar como vem procedendo
o Consclho Bstadual de Educacao da Bahia na aprovagio de planos.
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1.

Competéncia legal para aprovar

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educac¢ao Nacional estabeleceu
que o Conselho Federal de Educacao elabora o Plano de Kducagao
referente a cada fundo:

Art. 92 — A Uniao aplicara anualmente, na manuten-
¢io e desenvolvimento do ensino, 12% (doze por cento),
no minimo, de sua receita de impostos, e os listados, o
Distrito Federal e os Municipios, 20% (vinte por cento),

no minimo.

§ 2° O Conselho Federal de Educacio elaborara, para
execucdo em prazo determinado, o Plano de Educagao
referente a cada Fundo.

Art. 93. Os recursos a que se refere o art. 169, da Cons-
tituicdo Federal, serdo aplicados preferencialmente na
manutencio e desenvolvimento do sistema publico de
ensino de acordo com os planos estabelecidos pelo Con-
selho Federal e pelos conselhos estaduais de educagio,
de sorte que se assegurem...(Lei n” 4.021, de 20 de de-

zembro de 1961)'"

A Lei deu atribuicio de “elaborar” planos ao Consclho Federal
de Educacio. Contudo, nas razoes de veto a letra f, do art. 9°, o
governo restringiu esta atribuigao e fez mais — fixou o sentido de
elaborar. & interessante o exame das razoes de veto, porque clas

mostram a intencio do legislador quando fala em elaborar:

“RAZOES DE VETO — LETRA “f” — Artigo 9° — elabo-
rar anualmente o plano de aplicagao dos recursos fede-
rais destinados a educacao (artigo 93) e os quantitati-
vos globais das holsas de estudos e dos financiamentos
para os diversos graus de ensino, a serem atribuidos a
cada unidade da Federacao.

O projeto se refere a elaboragao de planos de aplicacao
de recursos orcamentarios, o que importa em tarefa ad-

18.BRASIL. Conselho Federal de liducacio. Lei de Diretrizes e Bases da iducagao
114 Nacional (Lei n" 4.024 de 20-12-1961). 4. ed. Rio de Janeiro, 1970, p.38-39.



ministrativa altamente complexa, s6 executavel pelos
orgaos especificos de cada setor de atividade do Minis-

tério, sob a coordenagao do Ministro de Estado.

[Essa tarefa exige trabalhos preparatorios de tal vulto
que, para ser exercida com independencia do Conselho
Federal de Educagao, obrigaria a uma duplicacao dos
Oorgaos téenicos do Ministério.

Ora o § 2° do art. 92 ja incumbia o C.F.E. de elaborar o
Plano de Educacgao referente a cada um dos trés Fun-
dos, atribuicdao que permitira aquele érgao fixar as nor-
mas e os critérios disciplinadores dos planos de aplica-
¢do, sem entrar em pormenores desnecessdrios. E ainda
de assinalar que o veto vira assegurar aos programas
de agao do Ministério a conveniente flexibilidade para
que possam sofrer modificagoes decorrentes de proble-
mas surgidos na execugao™'.

A primeira compreensiao do texto ¢ de que nao cabe ao CFE a
elaboracgao de planos de aplicagio de recursos. £ mais a faculda-
de de elaborar planos, contida no § 29, do art. 92. Ficou bastante
esclarecida quando limitou, ¢ com muito acerto, a “fixar normas e
critérios disciplinadores dos planos”. Entenda-se, portanto, que ela-
borar quer dizer fixar critérios, no que, alias, andou muito certo o
legislador federal.

Outra foi a situac¢ao da legislagdo estadual. Nao fala mais em
elaborar. A competéncia atribuida ao Conselho Estadual de Educa-
¢ao da Bahia ¢ de aprovar:

Art. 90 — O Conselho Estadual de Educacao tera fun-
¢ao normativa no que toca a aplicagao das atividades
educacionais no Sistema, bem assim na aprovagdo dos
planos de aplica¢ao de recursos destinados a educacgao
¢ ao ensino cabendo-lhe outras que por lei forem atribu-
idas (Leil 2.463, de 13 de setembro de 1967).

Na outra Lei, a que organizou a Secretaria de Educagéo e Cultu-
a e que traga a competéncia do Conselho Estadual de Educagao da

Bahia, a atribuicao para aprovar ficou mais realgada:

19.ASSOCIACAO DI EDUCACAO CATOLICA DO BRASIL. Diretrizes ¢ Bases da
Educagdao Nacional. 3. ed. Rio de Janeivo, 1968, p.3.
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Art. 34 — O Consclho Bstadual de Educacio tem por
finalidade exercer as funcoes consultivas ¢ normativas

sobre o ensino publico ¢ particular, competindo-The:

13 — aprovar o Plano Estadual de [Sducacio, atendidos

critérios especificos;

14 — aprovar planos de aphicagio para recursos oriun-
dos do Plano Nacional de Educacao (Lei n® 2,464, de 13

200

de setembro de 1967)

Pela legislagao estadual, portanto, o Consclho de Educacao
aprova. Andou melhor ainda o legislador, porque aprovar ¢ uma
tarefa que o conselheiro pode, normalmente, efetuar sem que lhe
seja exigido esforco téenico maior. O que a lel condiciona para a
designacao de componente do Conselho ¢é que tenha “notorio saber
¢ experiéncia, em matéria de educagao”, ¢ nao que seja um téenico

em planejamento.

Veremos nos itens seguintes como o Conselho Estadual de
Educa¢io da Bahia vem exercendo a atribui¢io de aprovar planos
pioneiramente, quando da discussao do Plano Integral de Educa-
¢ao ¢, em seguida, na aprovagao continua dos planos de aplicagao

de recursos.

20.BAHIA. Sceretaria de Educagio o Cultura da Bahia. Educaedo 6 desenoolvi-

mento. Salvador: Imprensa Oficial da Bahia, s.d. p. 33-341.
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Aprovacao do plano integral

Em 1968, o Governo de Luiz Vianna Filho apresentou o primeiro
plano de educagio ¢ cultura do Estado da Bahia. Elaborado, foi envia-

do ao Conselho de Isducaciao para aprovacio em maio do mesmo ano.

Em se tratando de um primeiro plano setorial no campo da edu-
cagao, nao havia muitas inlormagoes. A téenica de planejamento
consistiu, podemos dizer, em relacionar o atendimento escolar com
a evolugio da populagio total, combinando-se com o eritério dos po-
los de desenvolvimento. O emprego destes parceee ser uma das maio-
res inovagoes do Plano Integral de Edueacao da Bahia.

Ainda quanto a elaboragdo, o plano foi formulado pela propria
equipe da Sceretaria de Educacao ¢ Cultura, com a participacgao de
seus assessores, diretores, plancjadores e estatisticos. Talvez esta
tenha sido uma das medidas que permitiria o éxito de sua execueao.
A administragio, pensamos nos, chegou até a planificacio, no mo-
mento da claboragio. Diminuiu-se, desta forma, o fosso que sempre

se coloca entre os formuladores ¢ os executores do plano.

Os critérios adotados foram o demogrdfico ¢ os dos polos de
desenvolvimento.

Para que os recursos publicos tenham maior rendimento, ¢ pre-
¢is0 que procurem as potencialidades, transformando-as em pro-
dutos finais, Uteis a comunidade. O que o estudo dos polos revelou
¢ que ha regido, cidades e zonas com potencialidades maiores do
que outras,

Ao lado dos polos de desenvolvimento, como eritério, usou-se
também a concentragio demogrifica, pois nio bastam as potenciali-
dades se ndo existe populagao no local. Uma regido pode ter clevado
grau de desenvolvimento sem populacio que justifique o aumento
dos investimentos.

L uma mancira de substituir os critérios empiricos por outros
mais objetivos, utilizando-se os polos de desenvolvimento. Portanto,
além da complementagio entre o eritério da populagio e da pola-
rizagao, atentando-se para o tempo, ainda ha a considerar que um
satisfaz ao curto prazo, isto ¢, pela densidade populacional pode-se

fixar certos investimentos educacionais, o segundo ira possibilitar
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0 emprego de recursos nas areas de maior potencialidade, a saber,
atendera a médio e a longo prazo.

A compatibilidade entre os dois critérios é evidente. A curto e até
mesmo a médio prazo, os aglomerados humanos exigem e condicio-
nam a fixag¢io de niveis de escolarizacdo. Mas a longo prazo, tendo-
se em vista as potencialidades, visa-se o desenvolvimento das areas
com maior poder de polarizacao.

O plano projetou para os trés niveis — primario, médio ¢ supe-
rior, como também para a cultura.

Para a discussao, o Conselho Estadual de Educa¢ao contou com
a colaboracao de assessores que elaboram o plano, quer prestando
informagbes, quer esclarecendo, quer expondo no proprio Conselho.
Na discussio, houve um trabalho, poderia dizer conjunto, entre as-

sessores e conselheiros, para complementar o documento.

A discusséao e aprovacgao do Plano, no Conselho, é bem um exem-

plo para percebermos a sua competéncia no assunto:

1¢ fase.

Primeiramente, em sucessivas reunioes das Camaras,
Comissoes ¢ Plendrio, algumas delas com a presenga
dos técnicos elaboradores do Plano, foram discutidos e
examinados os varios pontos. Dai surgiram os parece-
res parciais em ntimero de quatro, referentes, respecti-
vamente, ao ensino primario, médio, superior e a parte
geral. Em seguida, foram encaminhadas ao Secretario
de Educacao, a guisa de relatérios, sugestoes e contri-
buicdes para elaboragio da redagao definitiva do plano.
2 fase.

Em segundo lugar, de posse destas informacgoes, o Se-
cretario reestudou o Plano e enviou ao Conselho os es-
clarecimentos e as observacoes, concluindo que a qua-
se totalidade das observacoes feitas pelo Conselho ao
Plano foram acolhidas pela Secretario, que sobre as
mesmas se manifestou: ora declarando ter mandado
fazer as retificagdes e corregdes no texto definitivo do
Plano ou para oportunidades de futuras reformulagoes
do mesmo; ora anunciando providéncias corretoras me-
diante projetos especificos a serem remetidos ao Con-



sclho; ora, finalmente, fornecendo interpretacoes ou
esclarecimentos ao objetivado pela Secretaria de Edu-
cacao na elaboracgao do plano.

3“ fase. Por ultimo, o Conselho reexaminou os escla-
recimentos do Secretario e as modificagdes, dando por
aprovado o Plano Integral de Educacio.

Ainda ha a assinalar que a discussio foi feita em profundidade,
quer examinando os critérios usados pelo Plano, quer completando as
informagdes, cte., a aprovagao so6 foi expedida depois de amplo debate
entre Consclheiros, assessores, orgiaos formuladores e executores?!.

21.BAHIA. Secretaria de 8ducagao e Cultura da Bahia. Plano Integral de Educagdo
e Cultura. Bahia: Imprensa Oficial da Bahia, 1969. v. 1. p. 32-10; v.2. p. 97-106.
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3.

Planos de aplicacao de recursos

O importante a salientar-se nesta competéneia para aprovar
planos de aplicacio de recursos ¢ que o Conselho Estadual de Edu-
cagao se situa inteiramente dentro do processo de plancjamento,
Aprova, reformula periodicamente planos que devem ser aplicados.
Ha, portanto, um fluxo continuo de informagoes entre Conscelho ¢

claboradores deste tipo de plano.

Conforme vimos no item da competéneia legal para aprovar pla-
nos, deve o Conselho aprovar, também, os chamados planos de apli-
acao de recursos das cotas de salario-cducagao ¢ do Plano Nacional

de Educacao.

Nesta tarefa, o Conselho acompanha a ajuda federal a educagio,
suas aplicacoes, destinagoes, observando sempre o emprego para

despesas correntes ¢ para despesas de capital.

Para a aprovacio dos planos de aplicagio de recursos, conta o
Conselho Estadual de Educacao com a colaboragao do Centro de
Estudo e Planejamento ¢ demais orgaos assessores da Sceretaria
de Educacio. Quanto ao Centro, ¢ um s6 0rgao assessor, que serve
tanto na elaboracio como a aprovagio. Alids, a propria lei assim
dispos ¢ o Consclho, em resolugio, confirmou e detalhou o trabalho.
Deve o Centro, no inicio de cada exercicio financeiro, fornecer-1he os
quadros demonstrativos das disponibilidades ¢ das destinagoes de
recursos vineulados aos planos de educagao. Ha uma economia de

meios, o Conselho serve-se da mesma assessoria de plancjamento

da Secretaria®

22.BAHIA. Consclho Estadual de Bducacio. Pareceres ao Plano Integral de Fdu-
cagao; processo n” 21/68.
- Resolugdes sobre aprovacices de planos de aplicagio " /68, 2/68, 3/68,
4168, HI6E, 6/68, B/68, D168, 10/G8, 11768, 21/69, 25/69, S0/6GY, 3169, 31/6Y, 36/6Y,
169, 54170, 60170, 67170, 7370, 76/70, 81770, 8470, 93T, 9UT1, 96/71.



4.

Conclusao

Do que dissemos podemos concluir:

Em primeiro lugar, a concepeao do plancjamento como proces-
s0 ¢ nao como documento isolado ¢ momentanco, demonstra que a
efetivagao do plano depende nao somente de quem o elabora, como
também dos virios setores da administracio.

Em segundo lugar, ao Consclho de ducagao, como drgao norma-
tivo ¢ consultivo, nido cabe elaborar plano. A formulacao ¢ uma tare-
fa eminentemente téenica, cometida aos planejadores, estatisticos,
assessores, prolissionais que podem realizar diagnostico, projetar ¢
fixar metas, vinculando recursos. Os componentes de um Conselho
S0 pessoas com experiéneia em educagao, ¢ nao planejadores. Con-
tudo, embora nao scjam claboradores, sio os que aprovam planos,

participando, desta mancira, do processo de planejamento.

Em altimo lugar, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Bducacao Na-
cional outorgou ao Consclho Federal de Educacio a atribuicao de
elaborar planos. Considere-se que, no ambito nacional, cabe ao Mi-
nistério do Plancjamento a demarragem do plancjamento, limitan-
do a competéncia do Consclho. A lei estadual, mais nova, atribuiu
a0 Consclho Estadual de ducagao a tarelfa de discutir para aprovar
programas. Apesar de apenas discutiv, aprovar, podera [azer em
toda profundidade, sugerindo modificacoes ¢ alteragoes, como pro-

cedeu no exame do Plano Integral de Educacio.
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Introducao

O propodsito deste artigo ¢ mostrar, em largos tracos, o apareci-
mento do ensino normal, na Bahia, em inicio do século XI1X, e a evo-
lugao da sua trajetoria até a década de setenta, quando foi reduzido a
mera habilitagao profissional pela reforma do ensino de 1971, Mowi-
mento posterior tem procurado revitalizar as antigas escolas normais
como alternativa pedagogica para a formagao de professores nao so-
mente para alfabetizacao, pré-escolar e classes iniciais dos centros
urbanos, mas também como esquema de formagio para o magistério
do interior ¢ zona rural.

A motivagio para estudar uma organizagao tradicional, como o atu-
al ICEIA — Instituto Central de Educagao Isaias Alves — prende-se a
linha de pesquisa sobre a historia da educagao baiana, iniciada com os
estudos sobre as fungoes e decisoes do Conselho Estadual de Educacao
da Bahia, de 1963 a 1975 (Boaventura, 1981). Dentro desse contexto,
o presente trabalho pode ser considerado como revisio de uma parte
da literatura, onde foram utilizadas somente fontes secundarias, como
Memoria Historica de Alipio Franca (1936) sobre a lSscola Normal da
Bahia, a Memoria Historica do Ensino Secunddrio Oficial na Bahia,
de Gelasio de Abreu Farias ¢ Francisco da Conceigiao Menezes (1937).
bem assim, os estudos de Luis Henrique Dias Tavares (1959 ¢ 1968) a
cerca das fontes ¢ das reformas da educagio na Bahia. Trata-se, pois,
de uma “historiografic paper”, na mesma linha daquele escrito para
ser apresentado ao Dr. S. T. Utechin, no outono de 1980 (Boaventura,
1980), como cumprimento dos requisitos do seu curso sobre Método
Historico, na Universidade Estadual da Pennsylvania. Portanto, nao
ha nenhum aspecto fontologico, como o desenvolvido por Ostrowski
(1977) ao estudar o Consclho da lgreja Moscovita de 1503. Todavia,
os aspectos da trajetoria do ensino normal na Bahia nao deixaram de
apresentar alguma interpretacgao, sobretudo tendo em vista o estado
em que chegou a IEscola Normal com a reforma de 1971.

[Em sintese, o ensino normal surgiu depois do Ato Adicional de
1834, sofreu imfluéncia {rancesa, for dividido em dois segmentos
para homens e para mulheres, e com a Republica tornou-se Escola
Normal, uma institui¢do de coeducagao, atingida pelas muitas leis
de reforma do ensino. Alvaro Augusto da Silva ¢ Isaias Alves de Al-
meida deram-lhe novos impulsos. A heranga pedagogica da Escola
Normal serviu para funda¢iao da Faculdade de Filosofia, condigao
sine qua non para que existisse a Universidade da Bahia. Todavia
as ultimas reformas da educagao transformaram o ensino normal

em profissionalizante. Tais sdo as balizas desta trajetoria.
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O Ato adicional e a educacao normal nas
provincias

Com a reforma da Constituicao Imperial, em 1834, o Ato Adi-
cional permitiu que as provincias passassem a legislar sobre a ins-
tru¢iao clementar ¢ secundaria ¢ reservou a Corte a regulamen-
tagao do ensino superior entao representado pelas Faculdades de
Medicina ¢ Cursos Mdédicos-Cirargicos, bem assim, pelos Cursos
Juridicos. Nasce, desse modo, a dualidade de competéncia de dois
sistemas educacionais, o provincial ¢ o geral, como bem descreveu
Haidar (1972).

Dentro da competéncia legislativa, a Assembleia Provineial
promulgou a Lei n® 37, de 14 de abril de 1836, que eriou, na capi-
tal da Provincia, a Iiscola Normal para habilitar as pessoas gue
se destinassem ao magistério primario. Um pouco antes, em 9 de
marc¢o do mesmo ano, pela Lei n” 33, o Lyceu Provincial (o1 insti-
tuido, reunindo as cadeiras existentes como Filosofia, Aritméti-
ca, Geografin, Historia ¢ outras (Farias ¢ Menczes, 1937, p.11).
Outras leis estabeleceram padroes sobre a administragao educa-
cional, na Provincia da Bahia, como a de namero 172, de 25 de
maio de 1842, dando origem a tradi¢iao centenaria dos Conselhos

de Educagao (Matta, 1982).
liscola Normal, Lyceu Provineial ¢ Conselho de Instrugao Publi-
ca foram, portanto, criados dentro do espirito descentralizador do

ensino conforme o Ato Adicional de 1834,



A Escola Normal da Bahia de 1836

A Lein” 37, de 14 de abril de 1836, ao instituir a Kscola Normal,
enlatizou, sobretudo, o ensino mutuo, segundo o qual o professor
transmitia a wm monitor a aprendizagem, ¢ este, por sua vez, leva-
va aos demais alunos. O ensino muatuo, monitorial ou lancasteriano,
porque foi Joseph Lancaster (1778-1838) quem lhe deu sistemati-
o mais conhecida (Silva, 1977), estava em muita voga no Brasil,
no inicio do séeulo passado, principalmente por causa da Let de 15
de outubro de 1827 que estruturou o ensino primario nacional. O
ensino mutuo era uma das cadeiras que estruturava a lscola Nor-
mal. Uma para o método do ensino muatuo ¢ outra para a Leitura,
Caligrafia, Avitmdética, Desenho Linear, Religiao Crista, Gramatica
IFilosohcea da Lingua Portuguesa.

A mesma lei determinou que para provimento da cadeira do en-
sino mutuo o Presidente da Provineia mandaria a Franea dois indi-
viduos para aprender perfeitamente o método ¢ o pratico desse en-
sino. A lei ordenou ainda que fossem enviados para a liscola Normal
de Paris. Os dois candidatos deveriam ter de 20 a0 35 anos, saber
{rances, ¢ escolhidos moediante concurso, com aprovacao em alguma
“aula de instrucio primaria publica ou particulan™ ¢ bom comporta-
mento. A lei também mandou que os prolessores de primeiras letras
fossem obrigados a Mrequentar a lscola Normal, sendo substituidos
pelos alunos aprovados.

Cumprindo dispositivos da legislagao, foram estudar na Fran-
¢a Joao Alves Portella ¢ Manoel Correia Gareia e traduziram um
manual de ensino mutuo (Franea, 1936, p.12). Na volta, Portela foi
nomeado para a primeira cadeira ¢ depois diretor da Iscola Correia
Garcia,

Criada em 1836, a escola s0 foi instalada em 7 de outubro de
1841. O regulamento foi editado em janceiro de 1842 ¢ as aulas tive-
Fam INiCIo ¢m marco.

A Bscola Normal da Bahia, embora sendo a primeira, cronologi-
camente, obteve sucesso desde os primeiros anos de [uncionamento.
Anteriormente, houve a EBscola Normal do Rio de Janciro, em 1835,
mas logo depois supressa. O poeta Gongalves Dias atestou positiva-
mente o exito da Kscola Baitana:

De uma s6 1Escola Normal terei de me ocupar, pois ne-

nhuma outra existe nas Provineias por mim visitadas,



I£ a da Bahia, cuja criagao data de 14 de abril de 1836.
Folgo em dizer que a Escola Normal da Bahia, nio obs-
tante os seus defeitos, ¢ os obstaculos com que tem lu-
tado, tem sido de algum proveito — pois a cla deve-se
0s scus professores primarios geralmente melhores do

que nas outras Provincias (Franca, 1936, p. 4-5).



Influéncia da Escola Normal de Paris

A Escola Normal que se eriou, na Franga, depois da revolugao,
passou a ter decisiva intluéneia na estruturagio baiana. Do mesmo
modo, os cursos ¢ aculdades instituidos por Dom Jodao VI reeebe-
ram idéntica ascendéncia do ensino superior concebido por ordens
de faculdades segundo o modelo napoleonico. Alem da evidente refe-
réncia no texto da Lei n” 37, o Relatorio apresentado pelo Conselho
de Instrucao Pablica a Assembleia Legislativa (Andréa, 1846, Apud
Matta) instituin na predominancia pedagogica francesa: “Deven-
do este Estabelecimento ser a imitacao das Escolas de Franga™. O
Consclho resolveu apresentar o programa da [Bscola Normal prima-
ria da Academia de Paris (academia aqui significa a organizagio
territorial da cducacio [rancesa), situada em Versailles, tentando
compensar o atraso da Bahia no campo pedagogico. O programa
incluiu: (1) Pedagogia, Historia ¢ Geografia, Redagao de Atos Civis
¢ Bscerituras Pablicas, sob a responsabilidade do divetor da scola;
(2) Instrucao Religiosa, a ser ministrada pelo capelao da Escola; (3)
Leitura ¢ Gramatica: () Aritmdétiea, Geografia ¢ Desenho Linear:
(5) Fisica ¢ Quimica; (6) Cultura e Pratica dos Jardins; (7) Eseritu-
racao ¢ Contabilidade, administradas por um professor ¢ adminis-

trador do Estabelecimento; e, por ultimo, (8) Musica.



Escola Normalde homens e Escola Normal
de mulheres

Desde os primeiros anos de funcionamento, comecou certa di-
ferenciagao no ensino conforme as turmas fossem de meninos ou
meninas. Ja em 1847, foi permitido, enquanto nao se criasse uma
liscola Normal para as “senhoras”™, que as meninas (requentassem
uma escola pablica ou particular ¢ ficassem obrigadas a exames na
liscola Normal. Assim, poderiam depois exercer legalmente o ma-
gistério (Franea, 1936, p.15 ¢ Moacyr, 1939, p.111). Posteriormente,
Ana Joaquina Bonatti ol encarregada do curso das senhoras ¢ jun-
tamente com Maria Augusta Besucheth ¢ outras educadoras tive-
ram destacada hideranea na educacao baiana, como bem ressaltou

Carlos Ribeiro (1941).

[Em 1860, a Leir n” 844, de 3 de agosto, instituiu uma Escola
Normal para as alunas-mestras separada da do outro sexo, ambas
esceolas sob o regime de internato, com duragao de trés anos. O Re-
gulamento Organico, do entao Diretor Geral dos studos, Dr. Joao
José Barbosa de Olivelra, estruturou a organizacao dessas escolas.
Jia o Regulamento Organico “Ifreire de Carvalho” reformou o ensino
normal, manteve as duas scolas com internato ¢ externato ¢ eriou
anos depois uma escola anexa para a pratica dos métodos.

As duas escolas Normais funcionaram separadamente até a Re-
publica, quando novas reformas se sucederam pela constante decre-
tacao de leis modificadoras do ensino. A cocducacio s6 se eletivou

na era republicana.



O Instituto Normal e os primeiros anos da
Republica

Depois das inovacoes educacionails de Manoel Vitorino, surgiu
a Lei n® 117, de 1895, sob a influéncia de Satyro Dias, no governo
Rodrigues Lima, que extinguiu a dualidade das Escolas Normais
¢ criou o Instituto Normal da Bahia. Luils Henrique Dias Tavares
(1968, p. 16-47) assim caracterizou a reforma Satyro Dias:

A antiga Escola Normal era batizada Instituto Normal
da Bahia, estabelecimento padrao, que modelaria todos
os outros ¢ tinha como objetivo conferir o diploma de

aluno-mestre.

[ra para alunos de ambos os sexos. Mas, para que nao
existisse a “promiscuidade” temida pelos que pensa-
vam como o deputado Freirve de Carvalho, os alunos dos
dols sexos estavam separados no mesmo edificio, porta

de entrada ¢ saida reservada para as mogas.

O curso normal era de quatro anos, exigia-se a idade minima de
quartoze anos para ingresso das mulheres e quinze para os homens
¢ tinha um curriculo bem mais enriquecido. A reforma de Satyro
Dias e¢riou mais duas Escolas Normais, uma em Caetité, ¢ outra na
Barra, que foram inauguradas em 1889 ¢ extintas em 1903, segun-
do Alipio Franca (1936).

Apds a coeducacio, dirigiram o Instituto Normal os professores
Cassiano da Franca Gomes ¢ Maria Augusta de Carvalho. Em se-
guida ¢ o periodo do professor Pedro da Luz Carrascosa, ja estando
o Instituto no novo prédio construido no governo do Conselheiro

Luiz Vianna.

A reforma segundo a Lei n® 539, de 3 de outubro de 1904, no go-
verno Jos¢é Marcelino, reduziu o curso normal de quatro anos para
trés anos ¢ condicionou a regéncia das aulas somente aos homens,
excegdo para “as disciplinas peculiares ao sexo feminino™. Contudo,
em plena vigéneia dessa lei, foi sancionada a de n” 673, de 14 de
agosto de 1906, que equiparou o ensino normal oficial ao particular,
especialmente, o Educandario do Sagrado Coragao de Jesus, mais

conhecido como Perdoes.

De 1895 até 1914 funcionou com o nome de Instituto, voltando
a se chamar de Nova Escola Normal a partir dessa dltima data até
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o final dos anos trinta. Durante aquele periodo, o Instituto formou
nomes conhecidos da educacao baiana ¢ que tiveram marcante in-
fAuéncia como Hugo Balthazar da Silveira, Anlrvisia Santiago, Alta-
mirando Requiao, Bdgar da S, Travassos Pitanguciras, Antonio de
Oliveira Dias, Paulo Fabio Dantas, Conceigao Menczes, Felipe Nery

do Espirito Santo, além do pocta Arthur de Salles.



A Educacao Normal
na Reforma Anisio Teixeira de 1925

O professor Blias de Figueiredo Nazaveth sugeriu que o Gioverno
Seabra restituisse a Instituiciio o seu antigo nome, lscola Normal,
conferisse ao diplomado o titulo de “Professor Primario” em vez de
aluno-mestre ¢ substituisse o nome da Escola Infantil por Jardim
de Inlaneia, mais cocrente com a denominacao saxonica de Froebel,
Kindergarten (Good, 1973, p. 32:). Tais foram as medidas impostas
pela Lein® 1.015, de 18 de agosto de 19140 Relormas outras median-
te leis, como ¢ da tradicio educacional brasileira, se sucederam no
governo Antonio IFerrao Moniz, quando surgiu, no Governo Goes
Calmon, a Lot n” 1816, de 11 de agosto de 1925, de nitida imfluencia
de Anisio Terxeira.

Segundo o estudo de Luis Henrvique Dias Tavares (1968) um dos
pontos essenciais da reforma de 1925 era a enlase na escola prima-
ria, muilo necessaria nos principais centros urbanos da Bahiao A
situacao das escolas elementares era péssima, via de regra, locali-

zadas em casas residenciais inadequadas.

Durante o Governo Goes Calmon, foram constituidos os pri-
meiros prédios escolares da Bahia (Luais Henrvique Dias Tavares,
1968, p.oD), com evidentes condieoes de melhoria para os ambien-
tes de estudo.

Com relerencia expressa ao ensino normal, Luis Henrigue Dias
Tavares (1968, p. 60-G1) acentua:

a concepeno de legislador era a de que devia formar o
profissional especializado em ensino primario. Nao se
tratava, portanto, de um ensino destinado a transmi-
tir conhceeimento no geral, mas sim, de um ensino que
transmitisse conhecimentos a serem utihizados na pro-
fissao. Quer dizer: na profissao de professor da edueagao
primaria. A reforma de 1925 abriv um eaminho novo
quando estabelecia aexigénceia de dois anos basicos de
estudos de linguas, cicneias, historia ¢ geogralia, dese-
nho ¢ trabalhos manuais, apos os quais comegavil re-
almente o curso normal com dois anos de cultura geral
¢ outros dois de formacao “estritamente profissional”,

reservando o Gltimo para a pratica escolar ¢ o ensino.



Ainda quanto ao curriculo, a reforma de 1925 eriou a discipli-
na Agricultura, integrou na matéria Pedagogia os conhecimentos de
Antropologia, Psicologia Experimental e Metodologia. Além disso,
previu a criacao de cinco Escolas Normais, na capital ¢ no interior,
das quais s6 foram instaladas duas, em Feira de Santana ¢ Caeti-
té. A lel instituiu o uniforme para as alunas, exame de prontidio e
finais, julgamento em conjunto, Clinica Odontologica ¢ Revista dos
Cursos da Escola Normal, dentre outras inovacoes (IFranca, 1936,
p.85).

Ainda em 1929, Filosofia ¢ Historia da Educac¢ao entraram para
o curriculo do curso normal. Assim, essa lel perdurou até o final da

década de trinta.



A lideranca de Alvaro Augusto da Silva

Depois da Revolugao de 30, no primeiro Governo Juracy Maga-
lhaes, destacou-se a frente da Escola Normal o professor Alvaro Au-
gusto da Silva. Sob a sua lideranga, empreendeu-se o projeto de cons-
trugao do novo prédio localizado no bairro do Barbalho. Em 22 de
julho de 1937, foi langada a pedra fundamental. Em “Subsidios para
a Histéria do Instituto Normal da Bahia”, Alvaro Silva (1958) narrou
a luta pelas medidas ¢ procedimentos para a constru¢ao do amplo

conjunto educacional, concluido ¢ inaugurado em outro governo.
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Isaias Alves de Almeida e o Instituto Normal

Ocupando a Sccretaria de Educacio ¢ Sadde, no Governo de
Landulfo Alves, o professor Isaias Alves de Almeida deu particular
atengao ao ensino normal. O Decreto n” 11.220, de 10 de [everciro
de 1939, por exemplo, estabeleceu novas diretrizes aos cursos de
preparacgao de docente para o ensino primario ¢ estruturou o cnsino
normal em cinco anos secundarios ¢ dois de formacio pedagogica.
No que concernia a Iscola Normal, o poder exceutivo poderia trans-
ferir professores de uma para outra cadeira, bem como houve alte-
ra¢oes no curriculo. Mais importante, entretanto, (oi o Decreto n®
11.234, de 25 de fevereiro de 1939, que definiu como Instituto Nor-
mal o conjunto formado pelas seguintes unidades: lscola Sceun-
dara, Kscola Normal, Curso de Aperfeicoamento ¢ Sscola Normal
Superior, mais tarde fol agregada a lgscola Elementar com Jardim

de Infancia (Seerctaria de lducacao ¢ Sadde, 1940).

Raymundo Matta observou a respeito de Isaias Alves ¢ a Kscola
Normal que ele a concebeu como uma instituicao “ambiciosa, desti-
nada a ser, realmente, a peca fundamental do desenvolvimento do
sistema ceducacional” (Matta, 1979, p.311). Segundo Matta, as pro-
posi¢oes de Isaias Alves antecederam os objetivos da Lei Organiea

do IEnsino Normal.



Da Escola Normal a Faculdade de Filosofia
da Bahia

A circunstancia da Faculdade de Filosofia, Ciéneias ¢ Letras,
criada em 16 de maio de 19101, ¢ autorizada a funcionar em 20 de
outubro de 1942 (Universidade Federal da Bahia, 1969). ter sido
mstalada no mesmo edificio da antiga Bscola Normal, 2 Avenida
Joa na Angclica, nao ol somente uma coincidéncia de ordem fisica.
O Tundador da Faculdade de Filosofia, Isaias Alves, um dos mais
destacados lideres da educagio baiana no séeulo XX, pode ser bem
considerado como uma personalidade-ponte entre o tradicional con-
tro de educagio pedagogica ¢ os novos estudos superiores de peda-
gogia. O proprio Isaias Alves ¢ alguns prolessores fundadores da
Faculdade de Iilosofin vieram da antiga Bscola Normal. como por
exemplo, Antonio Pithon Pinto, Guiomar Florenee, Gabricla Sa Pe-
reira, Renato Mesqguita ¢ outros. A maior influéncia do curso de Pe-
dagogia ¢ nas matérias da formacio pedagogica das Licenciaturas.
O que foi até certo ponto accitdavel, pois o Instituto Normal encer-
rava a heranea cultural pedagogica. Km outros Estados, a criagio
da Faculdade de Filosofia teve raizes diferentes. A Universidade
da Bahia, que entao se formara, obrigatoria ¢ legalmente, Integrou
a Faculdade de Filosofia, que recebeu o legado da experiéneia do
Instituto Normal ¢ o desenvolveu a nivel superior. Bm menos de
trinta anos, as Ciéncias da Bducacio ¢ as disciplinas de Curriculo
¢ Instrucao vieram a constituir a Faculdade de Bdueacio, a Bscola
Superior Normal que apareceu ¢ desapareceu em muitas das leis de
CNsino.,
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Situacao do ensino normal
nas reformas de 1961 e 1971

A Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, uma das leis de di-
retrizes e bases da educacao nacional e a primeira lei geral de edu-
cagao (Harrell, 1968), conservou o ensino normal com as funcoes de
formacao de professores e especialistas, bem como a de desenvolver

os conhecimentos relativos a educagao da infancia.

A primeira lei geral de educagao ainda distinguiu dois tipos de
estabelecimentos: (1) escola normal de grau ginasial; ¢ (2) escola
normal de grau colegial. Concedeu aos institutos de educagao, além
de competéncia para ministrar o ensino normal, fun¢oes especificas
de formagao de especialista (A.E.C., 1968).

No nivel estadual, a Lei Organica do IEnsino, de 1963, contem-
plou o ensino normal, regulamentado-o nos termos da legislacio fe-
deral (Lei n® 1962-A, de 20 de setembro de 1963, artigos 64 a 71,
Redacta, 1). E o Conselho Estadual de Educaciao e Cultura, estru-
turado por essa lei, regulamentou o curriculo dos cursos normais
(Resolugao n® 6/66, Redacta, 3). O Conselho de Educagao, reorga-
nizado no governo de Luiz Vianna Filho, atualizou o curriculo do
curso normal colegial (Resolugao 703, Redacta 4).

Com a reforma de 1971, o ensino normal ficou reduzido a uma
simples habilitacio profissional. O parccer 45/73, do Consclho Fe-
deral de Educacao, caracterizou-o “como mera op¢ao de cursos de 2°
grau, ainda sob o titulo pomposo de Habilitagao para o Magistério
de 1° grau (Matta, Redacta, 10, 1979).

No inicio da implementacio de Lei Federal 5.692/71, houve um
certo desestimulo a manutencao das escolas normais. A titulo de
ilustracio, foi afirmado em uma reuniao nacional, que certo Estado
da federagio brasileira chegou mesmo a dar outra fungao a um preé-
dio da extinta escola normal. Contudo, houve também por parte de
educadores brasileiros uma reacao no sentido de procurar revitali-
zar as antigas escolas normais. Dentro desse espirito, o Conselho
istadual de Educagdo da Bahia considerou a revitalizagao como
tema central do seu 111 Encontro Regional de Educagao, reunido na
cidade de Juazeiro. O problema da revitalizagio da escola normal
foi desdobrado em trés aspectos: (1) “A formacao do professor das
séries iniciais em nivel superior”, apresentado por Eurides Brito da
Silva, da Universidade de Brasilia: (2) “O ensino normal em Poer-



nambuco”, por [tamar de Abreu Vasconcelos, do Conselho de Edu-
cacao daquele Kstado: (3) "A escola normal e a l‘(‘.\.’ii;ll:Lzzlg!ﬁn"‘ tema
exposto pelo professor Raymundo Matta, do Conselho Estadual de
Educac¢ao ¢ da Universidade Federal da Bahia e que durante muito
tempo foi professor do Instituto Normal, circunstancia altima que
lhe deu credibihidade para falar ¢ pesquisar sobre a matéria, sen-
do na Bahia, um dos lideres da corrente a favor da revitalizacao
da Escola Normal (Redacta, 10, Anais de 1 Encontro Regional de
[Bducacao).
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Conclusoes

O ensino normal surgiu, na Bahia, por forea da descentralizacio
da educacao ensejada pelo Ato Adicional de 1834, pela Ler n” 37, de
14 de abril de 1836, que eriou, na capital da Provineia, a lscola Nor-
mal. Duas influéneias marcaram o surgimento da lscola Normal:
(1) a metodologia de ensino mutuo; ¢ (2) estrutura ¢ curriculo da
[Bscola de Paris, especialmente a de Versailles, Houve, durante cer-
to tempo, no séeulo XIX, duas Escolas Normais, uma para homens ¢
outra para mulheres. As principais reformas do ensino sempre atin-
giram o ensino normal, especialmente, a de Satyro Dias ¢ de Anisio
Teixeira. As tentativas de extensao do ensino normal ao interior,
no inicio deste séeulo, s6 foram coneretizadas no final da década de
vinte, com as Escolas Normais de Feira de Santana ¢ de Cacetite.
Nos anos trinta, Alvaro Augusto da Silva e, depors, Isatas Alves de
Almeida expandiram ¢ melhoraram o ensino normal. Com o eria-
¢ito das Faculdades de Filosofia ¢ posteriormente das Faculdades de
Educacao, a lideranea do ensino normal reduziu-se ao nivel secun-
dario, ainda revigorado pela reforma de 1961, ¢ desestimulado com
a reforma do ensino de 1971, Educadores baianos, pensando nas
situacoes coneretas das relagoes de campo-cidade, rural-suburbana,
como na formacao especifica para a escola maternal ¢ para as séries
iniciais do ensino de primeiro grau, realisticamente, optaram pela
alternativa da revitalizacio das escolas normais, objetivando a ex-

ploracio do scu potencial pedagogico.

Algumas conclusoes desta trajetoria do cnsino normal podem
ser visuahizadas,

1) O primeiro aspecto a ser considerado ol a objetividade da
formagio ministrada pela Iscola Normal da Bahia aos professo-
res primarios. O estabelecimento voltou-se para um fim especilico:
formar professores para as escolas primarias da Bahia. Luis Hen-
rique Dias Tavares ressaltou esse aspector A l[iscola Normal o
uma instituicao de enorme presenga na vida cducacional ¢ cultural
da Bahia at¢ o governo Mangabeira. Eu daria enfase ao [ato de ter
sido eficiente, sobretudo na segunda metade do séeulo XIX. Quan-
do nada existia, cla foi eficaz’(1982). Muito diferente, portanto, da
otica do Lyceu Provineial, que visou muito mais [ornecer uma for-

magao humanistica ¢ cientifica.

2) Durante mais de um séeulo, a Iscola Normal da Bahia se

constituiu no principal centro de educacao pedagogica. Assim agin-



do, os scus resultados atingiram a quahdade interna do ensino. O
nivel de formagao dos scus alunos (ot consideravel, sendo que alguns
conscguiram atigir excelente desempenho educacional e intelectu-
al, como Anfrisia Santingo. Conceleao Menezes ¢ outros, ou alcan-
¢aram reconhecido prestigio literario, a exemplo, do poeta Arthur
de Salles ¢ do eseritor Xavier Marques, com a formacao pedagogica
obtida na ISscola Normal.

3) Tradigao acumulada por mais de um séeulo permitin que a
liscola Normal influenciasse na constituicao da propria Faculda-
de de Filosolia, Ciencias ¢ Letras da Bahia, especialmente o Curso
Pedagogico ¢ o de Didatica ¢ Metodologia do insino, o que pode ser
evidenciado pelos professores da antiga Sscola Normal que passa-

ram a ensinar naquela unidade universitaria.

1) Com a erincao da Faculdade de IFilosolia, que enscjou depois
a institucionalizacao da Faculdade de Kducacao, a hderanea da 19s-
cola Normal ¢ o funcionamento dos cursos normais de modo geral
tenderam o se confinar (ao somente a formacio pedagogica em nivel
mcedio. Além disso, a tendéneia internacional vem confirmar a exi-
genela de nivel superior para toda a lormagio pedagogica, especial-
mente para as classes maternais ¢ iniciais da educacao primaria. A
necessidade de fundamentacao na Psicologia da Aprendizagem da

lducacgao Pré-Escolar tem um grande papel a desempenhar.

5) Com a reforma do ensino de 1971, o curso normal ficou reduzi-
do a mera habilitacao profissional. Além disso, o ensino normal que
sempre ol da competéncia do Estado-membro passou a ter os seus

principais contetdos curviculares determinados pela Unido.
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