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REVISTA DA ACADEMIA BAIANA DE EDUCAGCAO
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EDITORIAL

JUSTAS HOMENAGENS

Jair de Oliveira Santos™

A Revista da Academia Baiana de Educagao, impelida por um sen-
timento de dever. sente-se na obrigagdo de, neste momento, prestar duas
homenagens. Uma, ao confrade Edivaldo Machadeo Boaventura, pela con-
tribuigdo de exceléncia que deu & Academia nos trés mandatos sucessivos.
de 1990 a 1996, em que esteve a frente dos destinos do sodalicio. na condi-
¢ado de Presidente. Outra, ao falecido confrade Hermano Gouveia Neto,
sécio fundador e, durante dois mandatos sucessivos, presidente da Acade-
mia, de 1986 a 1990, e a quem a instituicdo deve muito do que hoje & .

R

O Presidente Edivaldo Boaventura colocou todas suas qualidades,
de inteligéncia, cultura e trabalho, além de todo seu prestigio social, a ser-
vigo da Academia, durante os seis anos em que a dirigiu, com dedicagéo e
equilibrio. Dando continuidade as realizagdes de seus ilustres antecessores
— Raymundo Nonato de Almeida Gouveia ( 1982 — 1986 ) e Hermano
Gouveia Neto — Edivaldo empenhou-se em consolidar a Academia como
instituicdo e, para isto, promoveu seu reconhecimento como pessoa juridi-
ca, através do registro — no Cartério do Segundo Oficio do Registro de
Pessoas dJuridicas, sob niimero 132663, em 3 de junho de 1963 — do Es-
tatuto e do Regimento da Academia. Foram eles, aprovados em Assem-
bléia Geral no dia 18 de junho de 1991, ¢ publicados no Diario Oficial de 1
de agosto de 1991, tendo sido a elaboragéo e redagao feita por uma co-
missdo da qual Edivaldo foi o presidente, composta pelos confrades Leda
Jesuino dos Santos, Jodo Eurico Matta, J.F. Sa Teles, Adelmo Pesséa e Jair
Santos. O significado do nascimento juridico da Academia ¢ muito grande,
pois, a partir dele, poderia a instituigao ser reconhecida como de utilidade

publica nas diferentes esferas governamentais. e passaria a ter identidade
perante a sociedade civil.

_ Promoveu Edivaldo o reconhecimento da Academia como institui-
cao de utilidade publica, pelo Poder Municipal, através da lei n® 4863-94.
contando para tal com a inestimavel colaboragdo do confrade Germano

Tabacof, responsavel pela apresentacéo do projeto necessario na Camara
Municipal de Salvador.

Em 28 de setembro de 1994, o Presidente Edivaldo. colhendo os
frutos de suas gestdes, inaugurou a sede da Academia. em sala do andar
térreo do Palacete Catharino, na rua da Graga, 292, cedida pelo Conselho
Estadual de Educagao, gragas acs préstimos de seu entéo presidente, con-
frade Romulo Galvac.

No periodo de sua presidéncia, foram eleitos e empossados os con-

frades Hildérico Pinheiro de Oliveira, Alirio F.B. De Souza, José Carlos Al-

* Editor da Revista da Academia Baiana de Educacgéo
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meida e Germano Tabacof. Foram realizadas regularmente sessSes da
Academia, nas quais foram tratados cs mais variados temas relacionados
com a educagdo. A Revista da Academia Baiana de Educagéo teve sua
primeira impressdo em setembro de 1991, e, com a presante edigéo atinge
seu quartc nimero. Foram impressos diversos nimercs do Boletim da
Academia, com o objetivo de dar informagdes acs confrades dos trabalhos
da instituicio. Para dar maior brilho &s ceriménias académicas, Edivaldo
idealizou e instituiu o usc das pelerines, atualmente utilizadas pelos con-
frades nas ceriménias de posse e em outras ocasites significantes da vida
da instituigéo. |

Por todas estas realizagdes, pelo empenho, pelo entusiasmo, pelo
amor com que se dedicou & Academia Baiana de Educagéo, o Presidente
Edivaldo Boaventura merece o nosso aplause, o nosso reconhecimento, o
nosso louvor e a nossa homenagem. PARABENS, CONFRADE EDI-

VALDO BOAVENTURA.

g

Hé um ano faleceu o Prof. Hermano Gouveia Neto, um dos nove
sécios fundadores da Academia Baiana de Educagéio ¢ um de seus maiores
entusiastas. De 1982 a 1986 foi Hermano Secretério Geral da Academia e,
de 1986 a 1990, em dois mandatos sucessivos, ocupou a presidéncia, dei-
xando em suas gestdes a marca caracteristica e indelével de sua personali-
dade: seu idealismo, seu entusiasmo pela vida e por tudo aquilo que fazia,
envolvendo tude com aquele sentimento de bem querer, de afeto, de
amor, que era intrinseco ao ser de Hermano.

Hermano, antes de tudo e acima de tudo, era um homem bom, que
sé pensava em fazer o bem a tudo e a todos que lhe rodeavam. O magisté-
rio era sua grande paixéo e a escola era seu templo: na sala de aula, Her-
mano se transfigurava, sofria uma verdadeira metamorfose ¢ transformava-
se em um gigante, movido que era pelo vigor de seu pensamento e pelo
entusiasmo com que defendia suas idéias. Tudo embasado em séu axio-
ma: * Eu ,néo . Nés”.

Bem no espirito que moveu Platdo ao criar, nos jardins de Acade-
mus, a sua famosa Academia, Hermano acreditava que & nossa Academia
devia ser como uma escola, e que todos os confrades deveriam aprender ¢
ensinar, uns acs outros. £ o que ale disse, em 1 de dezembro de 1989 no
discurso de saudacéo & nossa confreire Leda Jesuino:

“Noesa Academia é também uma escola, onde todos dese-
Jamos aprender com oe préprios confrades, no relato de suas ex-
periéncias, na rigueza de suas vivéncias ¢ através do relato de im-
portantes fatos da educagéo balana, onde tenham sido participan-
tes ou testemunhas”.

A Revista da Academia Baiana de Educagéo ao registrar suas sau-
dades do Educador Hermano Gouvaia Neto, sau colaborador e seu grande
estimulador, presta-lhe uma homenagem, pelo muito de grande educador
que ele foi, publicando neste niimero duas matérias em que séo retratados
aspectos de sua vida ¢ de sua personalidade. Sentimo-nos todos na cbriga-
¢do de manter viva e nunca deixar apegar-se esta chama que Hermano
ajudou a acender ¢ pela qual tanto lutou: a chama da nossa Academia de

Educagéio.
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QUALIDADE TOTAL NA ESCOLA

Jair de Oliveira Santos*

HISTORICO

A Geréncia da Qualidade Total, conhecida como
TQM pelos autores de lingua inglesa (T = Tofa/
todos compromissados; Q = Qualify; e M = Manage-
menl) € uma crenga e um comportamento visando a
uma melhor geréncia das organizacées, inclusive da
escola, enquanto instituigdo. Diferencia-se dos outros
métodos de gerenciamento porque se preocupa com a
geréncia de processos e sistemas dentro da organiza-
¢ao, envolvendo procedimentos onde séo examinados
constantemente os modos como eles sao realizados,
visando melhora-los com a finalidade de obter sempre
melhores resultados. Em dltima analise, a filosofia da
Qualidade Total busca o atendimento das necessidades,
interesses e desejos dos clientes, sendo que o aluno é o
cliente preferencial da escola. Sem duvidas, todos se
peneficiarao com a implantacdo de um Programa de
Qualidade Total em qualquer escola, porém o maior
peneficiado seré o aluno, pois todas as atividades, to-
dos os processos e sistemas funcionardo com um obje-
tivo maior: 0 de atender suas necessidades, interesses e
desejos, latentes e aparentes.

Qualidade é uma forma de vida, é um sistema de
crengas que acredita na potencialidade inexplorada do
ser humano. acredita que tudo que é feito pode ser
ofetuado de um modo melhor, mais eficiente e mais

utivo, € cada um de nds, em cada atividade, a
cada dia pode e deve fazer um esforgo, dar o melhor de
si mesmo para obter resultados cada vez melhores. Se o
que nds fazemos hoje é bom. devemos envidar esforgos
para que amanha seja ainda melhor, seja dtimo, e para
que depois de amanha seja excelente, melhorando a
cada dia o nivel de exceléncia do resultado de nosso
trabalho.

* Professor-Adjunto da Faculdade de Medicina da
Universidade Federal da Bahia

“Cada um fazer o melhor néo é a resposta. Primeiro é
necessario que as pessoas saibam o que devem fazer.
Drésticas mudancas sao necessarias. O primeiro pas-
so na transformacgéo é aprender como mudar”.

W. Edwards Deming (Out of the Crisis)

Os principios da qualidade total ndo sdo recentes,
mas apenas suas divulga¢des. Shewhart usou-os, nas
décadas de 1920 e 1930, para solucionar a questdo de
produgdo e distribuigdo de telefones e sua rede de co-
municagées, na Bell Telephone Laboratories, tendo
obtido excelentes resultados. W. Edward Deming, que
foi discipulo de Shewhart, foi convidado por cientistas e
engenheiros japoneses para colaborar, nos anos cin-
quenta, na reconstrugéo do seu pais, apés a destruigao
causada pela Segunda Guerra Mundial. LA ele aplicou
os principios da Qualidade Total, enfatizando a quali-
dade como tendo por objetivo maior o atendimento da
satisfagdo dos clientes, levando em conta a producdo
de bens ou de servigos que atendessem &s suas neces-
sidades. Como resultado, sabemos, o Japéo tornou-se
uma das maiores poténcias mundiais.

No fim da década de 80, e principalmente no ini-
cio dos anos 90, foi se desenvolvendo um movimento
entre os educadores de todo o mundo no sentido de
aplicar na escola os principios da Qualidade Total, ha-
vendo relatos consistentes de terem sido os esforgos
bem sucedidos. Tal crenca se fundamenta em que a
escola é uma organizagéo e no seu interior sdo execu-
tados todos os processos que se executam em qualquer
organizagéo ativa: diagnéstico de situagéo com a finali-
dade de atingir determinados objetivos previamente
estabelecidos, planejamento de atividades, utilizagao de
métodos e técnicas para a consecugdo dos propdsitos
definidos, pessoas que executam atividades especificas
e lideres ou administradores responsaveis pela orienta-
¢80 dos processos dentro dos sistemas existentes. E, o
mais importante, as escolas tém clientes, cujas necessi-
dades devem ser satisfeitas.

A implantagdo da Qualidade Total na escola, e na
sala de aula em particular, implica mudangas de com-
portamento de todos os participantes do processo edu-
cacional, principalmente dos professores e dos aluncs.
A filosofia da Qualidade Total encoraja e privilegia o
trabalho em equipe e a colaboragéo de todos, visando
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a um objetivo comum — um trabalho educacional de
qualidade. Os objetivos da classe sdo definidos com
clareza, previamente, e todos se esforgam no sentido de
atingi-los. Como todos ndo tém a mesma capacidade
de aprendizagem efou os mesmos conhecimentos e
habilidades basicas, sdo dadas diferentes oportunidades
para que cada um atinja seus objetivos, sendo ofereci-
do o tempo necessario e o apoio suficiente. O fracasso
nao deve ser motivo de medo, de punigéo, de ridicula-
rizacdo ou de marginalizacdo. Deve ser encarado como
uma oportunidade para aprender aquilo que nao foi
aprendido mas que deve ser reestudado. Cada aluno
deve estar imbuido da crenga de que ele pode melhorar
continuadamente e que seu trabalho pode ser cada vez
melhor.

A Qualidade Total na escola implica em que todos
os alunos da sala de aula devem aprender a identificar
0s processos e sistemas, verificar suas imperfeigdes ou
seus erros e recomendar os meios para melhoré-los.
Parte do poder de decisao, no sentido da melhor con-
dugdo para os problemas detectados, deve ser compar-
tilhada com os alunos, que, de uma forma consciente e
responsavel, passardo a participar da condugdo dos
trabalhos de classe.

CONCEITO E DIMENSOES

O conceito de qualidade pode ser estabelecido em
fungdo de diversos enfoques. A qualidade de um de-
terminado produto ou servigo pode ser definida como
sua exceléncia para atender as necessidades e expecta-
tivas de seus usuérios. A qualidade descreve seu valor
em termos de utilidade: ela é adequagdo a uso, ela é
utilidade, ¢ a satisfagdo do usuario.

Numa abordagem centrada no produto ou servigo,
a qualidade é uma variével que depende dele, das suas
caracteristicas. Se ndo hé defeitos perceptiveis a quali-
dadé é maxima. Assim, a qualidade é a auséncia de
defeitos. Tal conceito é operacional pois, permite quan-
tificar a qualidade do servigo, da educagéo, através da
identificagdo dos defeitos. E dtil na avaliagdo do pro-
cesso de melhoria de qualidade na escola, pois a elimi-
nagio dos defeitos significa a melhoria da qualidade. O
objetivo maior do Programa de Qualidade Total de
uma escola deve ser o “defeito zero”, o que significa
buscar um modelo ideal de funcionamento para ela,
préximo da perfei¢ao.

E de notar-se que os dois conceitos citados - sa-
tistacdo do cliente e auséncia de defeitos - sdo concor-
dantes, pois quanto menos defeito houver, maior seré a
satisfacao do cliente.

Quanto 2 utilizagdo do termo “cliente”. em educa-
¢Ao, Spanbauer, no seu livro “A Quality System for
Education™'®, em 1992, chama a atengéo para o fato
de que alguns educadores tém dificuldade em referir-se

aos estudantes como clientes, mas que a escola tem
clientes como as fabricas e as indistrias e que estes
clientes, além de outros, séo os aluncs.

Hé dois tipos de clientes: os externos e os internos.
Sao externos, os alunos, seus pais, sua familia, a comu-
nidade, e, no caso de escolas ndo privadas, os financi-
adores delas, seja o poder publico, sejam outras fontes.
Os clientes internos da escola séo os seus professores,
supervisores, diretores, orientadores, pessoal técnico,
pessoal de apoio, enfim, todos que trabalham dentro da
mesma.

O objetivo da escola deve ser prestar servigos que
sempre excedam as expectativas dos clientes. Para isto
deve ser feito o levantamento das suas necessidades e
expectativas em termos minimos, para definigdo de um
padrao basico de qualidade.

A busca da qualidade deve ter um carater estraté-
gico pois visa atender a uma clientela bem definida e
deve comegar no planejamento administrativo, peda-
gégico e econémico - financeiro da escola. A melhoria
de qualidade tem custos que devem ser bem avaliados
para o adequado suprimento.

Um ponto fundamental na melhoria da qualidade
de uma escola estd na definigédo da sua filosofia educa-
cional: os valores por ela adotados e concretizados
devem ser consenténeos com os valores adotados pela
comunidade na qual esté inserida e & qual destina seus
servicos - é a dimens&o filosdfica de qualidade, que
deve ser considerada ao lado de outras: a dimensao
pedagéagica, a administrativa, a econémica-financeira, a
social e a humana.

Na dimenséo pedagégica, de fundamental impor-
tancia, considerada deve ser a qualidade da educagao,
do processo ensino-aprendizagem, com a preocupacéo
da formagéo holistica do educando, abrangendo os
aspectos cognitivos, afetivos e psicomotores, estimulan-
do-se a formacdo de liderangas. Atengdo relevante
deve ser dada & estrutura curricular, & metodologia
didatica, acs métodos e técnicas pedagdgicas, com a
utilizagio de tecnologia educacional de ponta
(computadores, multimidia educacional, video - fitas
educativas, modernos recursos audiovisuais, etc.), tex-
tos didaticos selecionados adequados. Nao deve ser
esquecida a reciclagem permanente dos professores,
supervisores e orientadores, bem como do pessoal téc-
nico-administrativo.

A avaliagdo curricular deve ser periodicamente re-
alizada, avaliagdo esta praticada por todos que estao
envolvidos com o processo educacional: alunos, profes-
sores, supervisores, orientadores, diretores e pais ou
responsaveis pelos alunocs. Todos devem servir como
fonte de dados para a avaliagéo.
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PRINCIPIOS DE DEMING APLICA-
DOS A SALA DE AULA

Deming é o pai da Qualidade Total tendo expressa-
do sua filosofia realgando a importancia dos processos
de controle estatisticos para melhorar a qualidade e a
produtividade. Séo famosos os 14 PONTOS DO ME-
TODO DE DEMING?, nos quais ele trata, de modo
humanistico, as pessoas como seres humanos que de-
sejam fazer um bom trabalho. Para ele, grande parte do
trabalho realizado sem qualidade, cerca de 85%, é uma
decorréncia de mau gerenciamento dos processos e
sistemas.

Sinteticamente, e com o objetivo de aplica-los a sala
de aula, os principios de Deming’ podem ser assim
Comideradc}s:

PONTO 1 | CRIAR UMA CONSTANCIA DE PRO-
POSITOS

Deve ser elaborado um plano de agao, definindo-se
com clareza os objetivos a serem alcangados pelos alu-
nos durante o ano letivo. Tais objetivos devem ser per-
seguidos com consténcia, com o compromisso de que
deles néo se desviardo.

PONTO 2 :ADOTAR A NOVA FILOSOFIA

E necessario que todos os estudantes sejam devi-
damente conscientizados do verdadeiro significado da
filosofia de qualidade para que possam aceité-la e con-
fiar nOS SeUS resultados.

PONTO 3 [ AVALIAGAO NO PROCESSO ENSINO-
APRENDIZAGEM

Os alunos devem ser estimulados no sentido de con-
seguir produzir o potencial méximo, devendo entretanto
haver avaliagado constante durante o desenvolvimento
de cada unidade. Caso necesséario, deve ser provido o
reforco necessério. Professores, pais e aluncs devem
trabalhar juntos visando identificar problemas existen-
tes, fazendo-se as mudangas necessarias para que pos-
ca ser conseguido trabalhn de qualidade. As avaliagbes
sao uteis para proporcionar informagdes que levemn a
uma melhora continua.

PONTO4 : NAO FAZER TRANSAGOES BASEADAS
APENAS NO PRECO

Este ponto de Deming ¢ dificil de ser relacionado
com a sala de aula, desde que sé pode ser aplicado
para os fornecedores de material curricular, sendo indi-
reta sua agdo gobre a classe. Deve o professor de quali-

dade esforgar-se para interferir na selegéo e compra do
material curricular que vai ser utilizado pelos aluncs.

PONTO 5 : MELHORIA CONTINUA

A base para a aprendizagem é a melhoria continua.
Isto é verdade tanto para os alunos quanto para os
professores. Todos devem procurar formas de melhorar
© aproveitamento escolar, de modo a atingir melhores
niveis de conquista, procurando desenvolver situagdes
em que o ensino seja agradavel e se tore atraente.

PONTO 6 : TREINAMENTO EM SERVICO

Os professores, sistematicamente, devem proporcio-
nar acs alunos informagées sobre qualidade total, apro-
veitando-se de situagdes vividas na sala de aula.
Quanto mais eles se aperceberem do significado e da
extensdo da filosofia de qualidade, mais aptos estarao
para pratica-la corretamente.

PONTO 7 :ADOTAR E INSTITUIR LIDERANCA

O professor deve ser um lider na sala de aula, e ndo
um chefe, um patréo que dita ordens para os alunos,
criando medos e ressentimentos, estabelecendo culpas.
Deve ser criado na sala de aula um clima de coopera-
¢a0, de compreensdo e de harmonia, devendo o pro-
fessor procurar estabelecer as melhores condiges pos-
siveis para o trabalho escolar. O lider envolve os seus
liderados na execugdo de tarefas, ouvindo e acatando
suas propostas, fazendo com que participem das deci-
sdes, elogiando ¢ esforco individual e coletivo. O pro-
fessor deve dar poderes aos estudantes para que eles
sejam responséveis por seu préprio aprendizado e pos-
sam ajudar seus colegas a terem sucesso também. O
professor deve acreditar que os alunos querem e po-
dem aprender aquilo que esté sendo estudado e devem
lhe dar poderes para que isto seja concretizado.

PONTO 8 : AFASTAR O MEDO

O medo comdi os relacionamentos, perturbando a
comunicagéo entre as pessoas. O estudante com medo
fica permanentemente na defensiva e, eventualmente,
pode utilizar o ataque como meio de defesa, pertur-
bando intencionalmente o funcionamento da classe,
agredindo ao professor e¢/ou a seus colegas. Tal situa-
céo dificulta ou mesmo impede o livre desenvolvimento
das potencialidades do educando, ou seja, a sua edu-
cagdo adequada. A auséncia do medo torna o ambi-

.
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ente de aprendizagem agradével e o clima harmonioso
resultante sé faz melhorar a performance dos alunocs,
tornando assim de qualidade o resultado de seu traba-
lho.

PONTO 9 : ELIMINAR BARREIRAS

A quebra de barreiras entre os diferentes professores
de uma mesma classe e o trabalho conjunto entre eles,
visando a identificacdo e a melhor solugéo dos proble-
mas trard enormes beneficios para os alunos, levando a
uma melhora de qualidade. A fragmentagéo das ativi-
dades somente dificultard um ensino de qualidade.

PONTO 10 : ELIMINAR SLOGANS

Segundo Deming, slogans e exortagdes sdo inefeti-
vas para melhoria da qualidade de qualquer servigo,
n3o havendo nenhum beneficio na utilizago deles. Em
vez da utilizacdo deste recurso de informagéo deve o
professor empenhar-se no diélogo sincero com os alu-
nos sobre os problemas da classe e os principios da
qualidade total na escola, pois assim fard fluir uma
informagao verdadeiramente efetiva.

PONTO 11 : ABANDONAR COTAS NUMERICAS

Deming acredita que a existéncia de cotas e objeti-
vos numéricos impedem a qualidade. A avaliagéo da
aprendizagem feita exclusivamente com base em testes
convencionais promove isoclacionismo e aumenta a
competigdo entre os alunocs. Os trabalhos feitos em
equipe séo o antidoto para esta situagdo indesejével,
pois, além de outras vantagens, promovem a socializa-
G0 e a integrag@o dos alunos da classe.

PONTO 12 : ORGULHO DA EXECUGAO

A confianga é vital para a sala de aula de qualidade
total. Sem confianga e formas de compartilhamento de
poder, como trabalho em equipe e técnicas de resolu-
Gdo de problemas, dificilmente os alunos executardo
trabalho de qualidade, e se orgulharéo dele.

PONTO 13 :EDUCACAO E AUTO-APERFEICOA-
MENTO

A aplicagdo da visdo de Deming na escola, implica
em que o professor deve estar ativamente engajado em
um programa de educacfio e de auto-aperfeigoamento,

procurando melhorar, cada vez mais e sempre as técni-
cas de ensino por ele utilizadas, 2o lado de seus conhe-

cimentos especificos da matéria que leciona.

PONTO 14 : ENVOLVIMENTO DE TODOS NA
TRANSFORMAGAO PARA A QUAL-
DADE

Neste limo ponto, Deming encoraja o envolvi-
mento universal de todos na transformagéo para a qua-
lidade. Deve ser solicitada, em particular, a contribui-
céo do aluno para a resolugéo de problemas da ?scola,
além daqueles da sala de aulg. A sua percepgéo s
situacdes problematicas é muito prmlegiada, pois ele
vive cada situagio de um modo muito especial. Muitos
problemas ndo s80 adequadamente percebidos pelo
professor e pela administragéo da escola e os aluncs
apresentam as solugoes adequadas.

A QUALIDADE TOTAL NA SALA DE
AULA
O COMPARTILHAMENTO DO PODER

(Bompowerment)

Um programa de qualidade total na escola, para
ser bem sucedido, necessita da parceria de todos os
envolvidos no processo educacional, principalmente do
cliente preferencial da escola, que é o aluno. Conforme
Glasser, o aluno ¢ o trabalhador da escola’.

Ainda de acordo com Glasser', a escola deve ser
um ambiente de satisfagdo das necessidades basicas de
seus membros, de todas as pessoas que trabalham nela.
S&o cinco tais necessidades: de sobrevivéncia, de amor
(receber e dar afeto), de poder, de alegria e de liberda-
de, e o aluno deve ter elas satisfeitas. O trabalho em
grupo, em equipe, proporciona a satisfagao de algumas
destas necessidades, pois é mais alegre trabalhar em
equipe do que isoladamente; no trabalho em equipe, a
ajuda mitua existente satisfaz as necessidades de dar e
receber afeto (amor); na dindmica de grupo héd a
transferéncia da decisdo, em parte, para os membros
da equipe, satisfazendo as necessidades de poder e de
liberdade.

O compartilhamento do poder com os alunos, o
empowerment, deve estar contido nas preocupagoes de
uma escola de qualidade total, sendo a eles transferida
uma parcela de decisdo nas atividades dentro da classe
e nas atividades extra-classe. Quando o aluno participa
das decisbes, automaticamente sente-se obrigado, em
termos éticos, a zelar pelo cumprimento das normas
estabelecidas e também compelido a colaborar para
que tais normas sejam cumpridas pelos seus colegas.
Isto, naturalmente, gerard um clima socioemocional de
respeito, acatamento e colaboragio em relagio as
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normas da escola, ou seja, um clima de disciplina. Mas
uma disciplina auténtica, desde que aceita e ndo im-
posta coercitivamente, o que gerard um clima benéfico
para os alunos, para o professor e para o colégio. Esta-
ra assim se formando um cidad@o que sabera respeitar
os seus limites de agdo na sociedade desde quando
respeitard, naturalmente, as regras sociais. Quando em
desacordo com elas, saberd seguir os caminhos ade-
quados para promover suas transformagées, de modo
legal e legitimo.

Uma das necessidades do ser humano é a de per-
tencer a um grupo social, dai a tendéncia, principal-
mente nos jovens, de aceitar e acatar as regras esta-
belecidas pelo seu grupo de convivio. O desrespeito a
tais normas pode implicar em sangdes do grupo ao
transgressor, tendo como limite a exclusdo do convivio
grupal. E esta a razdo primordial pela qual os elementos

de um grupo democrético, no caso o grupo de alunos
de determinada classe, tenderd a respeitar as normas
por eles mesmos estabelecidas. Se tais regras forem
impostas autoritariamente pela escola, a tendéncia
natural serd a contestagdo delas, o desrespeito e, no
limite, a rejeigéo.

Isto ndo quer dizer que a organizagao disciplinar
da escola deva ter sua responsabilidade de estruturagédo
e funcionamento transferida para os alunos totalmente,
Nao. A crianga e o adolescente necessitam de orienta-
géo para a canalizagdo de suas potencialidades em
expressdes produtivas e construtivas. E este é o objetivo
maior da Educagéo.

A escola, com base nos valores fundamentais de
sua filosofia educacional, deve apresentar uma pro-
posta das normas que devem regular o relacionamento
Aluno/Professor/Escola, para ser discutida e aprovada
pela comunidade estudantil. Obviamente, os valores
fundamentais da instituico néo séo passiveis de modi-
ficagdo, sob pena da descaracterizagéo dela enquanto
instituigao educacional.

REGRAS DE COMPORTAMENTO E DISCIPLINA.

E impossivel o convivio social harménico e produ-
tivo sem a existéncia de normas que regulem e limitem
os direitos e os deveres dos cidadécs. Para que uma
sociedade floresca, se desenvolva e perpetue, mostra-
nos a histéria da humanidade, é necessério que regras
de comportamento e de convivio sejam estabelecidas e
respeitadas pelos seus membros. Um exemplo disto é o
Cédigo de Hamurabi, datado do século XX a.C., que
regulava as relagdes entre os babilénios, na antiga Me-
sopotdmia. A cultura judaico-cristd tem seus funda-
mentos em outro cédigo, a Tabua dos Dez Manda-
mentos. A civilizagdo grega e a romana deixaram copi-
osa heranga de normas e regras para a civilizagéo oci-
dental. Confucio, na China, no século [V a.C,, teve sua

preocupacgao fl.;ndamental em desenvolver um sistema
de normas sociais que permitissem o convivio social
harménico.

Um dos direitos naturais do homem é o direito &
Liberdade, no sentido de possibilidade de agir, de pen-
sar e de se expressar livremente. Porém, a liberdade é
um direito de todos os homens. Desta forma, o direito
que o individuo tem de ser livre cessa no direito que os
outros tém de ter esta mesma liberdade. Néo sendo
assim, teremos na sociedade, de um lado os dominado-
res e, de outro, os dominades, os oprimidos. Na esco-
la, a sua liberdade é naturalmente limitada pelo
direito que tem seu colega de ser livre também.
Dai a necessidade da existéncia de normas que estabe-
lecam os limites das possibilidades de acéo de qualquer
um, em qualquer meio social, na escola em particular.
Sua liberdade termina no respeito ao direito de
seu colega.

A disciplina nada mais é do que o respeito, o aca-
tamento e a colaboragdo com as normas. A cada di-
reito corresponde um dever: ao direito que vacé tem de
ser livre, corresponde o dever de ser disciplinado. Inclu-
sive, até para continuar a ter sua liberdade garantida.

Podemos considerar duas formas de discipline,
embora a esséncia delas seja 2 mesma (o respeito as
normas): a individual, interior e a social, exterior. A
disciplina individual, interior, est? relacionada com o
respeito a normas que a pessoa mesmo estabelece para
si mesma. E a autodisciplina, na qual a prescrigio da
norma parte do individuo, como, por exemplo, de refe-
réncia a certos habitos do cotidiano: hora de acordar,
de dormir, de brincar, de divertir-se, etc. E a disciplina
referente ao respeito &s normas prescritas para a ali-
mentagio para uma boa salde, a realizagéo constante
de exercicios fisicos, etc. A autodisciplina, relacionada a
forga de vontade, é um trago de personalidade comum
acs homens bem sucedidos, e o Autor considera que
ela é indispensével para o sucesso do homem na socie-
dade. Por isto deve ser estimulada e cultivada na escola
que abraga a filosofia da qualidade total.

Quanto a disciplina social, externa, deve ser objeto
da atengéo da escola, na busca da formagéo do cida-
déo prestante e socialmente integrado, pois uma socie-
dade sem controle social caminharé para uma situacéo
de anomia, incompativel com a existéncia de qualquer
nicleo social, porque geradora de anarquia e de desa-
gregagao social.

Historicamente, a questdo da disciplina na escola
tem sido tratada com muita severidade. Na Idade Mé-
dia, os alunos indisciplinados eram conduzidos para os
calabougos. O castigo fisico era usual durante muitos
anos, e, lamentavelmente, ainda é utilizado como meio
disciplinador em alguns paises. Sabe-se hoje que tais
thticas disciplinares, de castigo corporal e agdes coerci-
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tivas, nao adiantam a longo prazo, podendo produzir
inibicdo tempordria do comportamento indesejavel,
deixando porém seqiielas que podem traumatizar o
educando pelo resto de sua vida.

M. Byrnes, em seu livio Quality Teacher (p. 75,
1993)%, declara que geralmente os professores ficam
preocupados em compartilhar o poder com os alunos
na sala de aula, acreditando que isto possa resultar em
anarquia na classe. Para ele, isto deixara de existir se
fizer parte da missao da classe:

“Tornar todos os alunos competentes nas
técnicas de resolug&o de problemas e tor-
né-los aprendizes durante toda sua vida.”

Neste caso,

*os estudantes que tém sucesso em resol-
ver problemas controlam-se a si mesmos
e a seus colegas”. (sic)

Experiéncias de compartilhamento do poder com
os alunos, bem sucedidas, podem utilizar técnicas dife-
rentes. Uma delas:

1. Se ha um problema disciplinar dentro da sala, os
alunos, previamente treinados para solucionar
problemas, retinem-se para resolvé-lo.

2. Sao formados grupos de trabalho, com um coor-
denador, um secretério e o cronometrador. Cada
grupo chega a uma solugéo consensual.

3. Os coordenadores constituem um grupo, discu-
tem as solugdes parciais de cada grupo e chegam
a uma solugéo consensual, que é encaminhada
ao professor.

As referéncias da literatura sio de que nao houve
nenhuma situagdo em que os alunos néo tivessem re-
solvido os problemas disciplinares, e que diminui o
nimeéro de tais problemas. Raramente sdo envolvidas
outras pessoas para encontrar a solugéo adequada.

Acredita o Autor, embasado em sua experiéncia
educacional, que dever ser buscado um ponto de equi-
libric no compartilhamento do poder na escola, parti-
cularmente na sala de aula.

A liberdade na escola é uma necessidade para o
aluno, porém ele deve ser conscientizado de que o
respeito &s normas sociais é também uma necessidade

para sua socializagio adequada. Como diz M. Byrnes
na obra citada:

“Devemaos estar certos de n&o infer-
pretar liberdade como anarquia”.

E propde algumas regras para exemplificar o exer-
cicio da verdadeira liberdade na escola:

1. Nada que eu faga deve prejudicar a mim
mesmo ou a qualquer pessoa (...).

2. Devo respeitar a mim mesmo e acs outros.

Os alunos devem estar conscientizados das situa-
ces e condigbes em que podem ser interrrompidas as
atividades normais da classe.

As normas de funcionamento da classe, depois de
discutidas e aprovadas, devem ser colocadas em um
documento, no qual todos os alunos devem apor suas
assinaturas, formalizando o compromisso de todos.

O compartilhamento do poder, permitindo o con-
trole da disciplina da classe pelo aluno, fard com que
aumente o senso de responsabilidade do educando,
bem como sua auto-estima, pois na medida em que
cada problema for resolvido com sucesso, o aluno se
sentira cada vez mais confiante em si mesmo. O seu
sucesso na solugao de um problema o moti_varé- para a
resolugao de outros problemas, que passarao a .func-io-
nar como desafics. E uma das maiores motivagdes
humanas é o desafio.

Por outro lado, na medida em que diminuam os
problemas disciplinares na sala de aula, o professor
terd, cada vez mais, mais tempo para dedicar-se ao
processo ensino-aprendizagem, pois diminuird a possi-
bilidade de conflitos. O conflito professor-aluno na clas-
se, no dizer de William Glasser, em seu livito The Qua-
lity School (p. 28, 1990), leva

g uma luta pelo poder onde todos
séo perdedores.”

A RESOLUGAO DE PROBLEMAS

A educacédo, lato sensu, deve ter como objetivo
maior dar condicdes ao educando para integrar-se &
sociedade como cidaddo, como ser humano e como
profissional, interagindo harménica e produtivamente
no seu ecossistema social. Ao longo de sua vida, sem-
pre, o educando se deparara, em seu cotidiano, com
situacdes probleméticas, as quais terd de enfrentar e
encontrar as solugdes adequadas. Exilstiré um pro-
blema diante de nés sempre que houver um des-
compasso entre a realidade concreta experienci-
ada e as nossas expectativas em relagéo a ela. A
solugdo do problema consistirdA em agir de modo a
conseguir a adequagéo da realidade & expectativa, e
esta solugdio poderé ser total ou parcial, a depender da
natureza do problema e da metodologia utilizada.

Para atingir seus (ltimos objetivos, deve preocu-
par-se a Escola em ensinar acs alunos métodos e técni-
cas de resolugéo de problemas, capacitando-os, deste
modo, a enfrentar de modo racional e competente
situagbes existenciais probleméticas.

Foi vista a necessidade do compartilhamento de
poder com o aluno, como pilastra da qualidade total na
escola, porém se a parcela de poder transferida para ele
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ndo for devidamente canalizada para a consecugéo dos
objetivos e finalidades da missdo da escola, e for inde-
vidamente utilizada, isto trard conseqiiéncias deletérias
para a organizagdo e o funcionamento da instituicao.

Acreditamos que hd necessidade absoluta de que
os alunos sejam treinados na metodologia da solugéo
de problemas, para que possam aplicar técnicas ade-
quadas aocs problemas naturalmente existentes na sala
de aula e na escola, resultante inclusive dos conflitos
provenientes da interagdo social. Ao capacitar o aluno
a utilizar tal tipo de comportamento, visando & solucdo
ou minimizagdo de conflitos, a Escola estard, por outro
lado, dando uma contribuigdo de exceléncia para a
formac#o do cidad&o. Tal aluno seguramente funciona-
rd no meio social como um agente multiplicador desta
filosofia de solugdo de conflitos e serd um agente da

social, na sua busca de harmonia e de compreen-
séo nas interagbes sociais, no seu comportamento na
sociedade. Seguramente, esta é uma forma de educar
para a paz, pois a0 aprender a aceitar o ponto de vista
do seu colega, ao aprender a discutir com ele em busca
de uma solugéo de consenso para um problema, estara
o educando fazendo um exercicio de tolerfncia e hu-
mildade, de compreensdo e de harmonia. Em dltima
andlise, o aluno estaré fazendo o papel de um auténtico
democrata, aprendendo a abrir méo de um compor-
tamento autocratico, e a abrir mao de toda a carga de
viokéncia que a imposicéo carrega em si.

Na resoluc@o de problemas, o pensamento deve
ser sistematico e seqiiencial, permitindo assim o ade-
quado conhecimento do problema, enfocando-o com
clareza, a identificando suas causas e, como conse-
qiiéncia, sua solugéo. O primeiro passo é a identifica-
cso do problema, seguido pela defini¢do mais especifi-
ca de seus elementos. a coleta de dados scbre ele, a
andlise das informagdes, identificagao de alternativas de
solugdes. testando-se cada alternativa de uma vez e
avaliando-se os seus resultados em relagéo & elimina-

20 ou minimizagao dos efeitos.
£ ébvio que uma solugao imediata e realista nao ¢
previamente garantida pelo uso da metodologia da

jucdo de problemas, mas ela oferece a possibilidade
5o L::postas Gteis baseada em dados coletados de um
deodo racional, sobre os quais sdo aplicados elementos
g‘e caleulo estatistico. Deixamos de lado os esforgos
quiados subjetivamente pela intuigao.

Pesquisas mostraram que as pessoas que usam
métodos de solugdo de problemas apresent.am uma
melhor performance do que aquelas que as ignoram.
Pessoas que utilizam métodos de resolugao de
problemas sio capazes de resolverem mais pro-
blemas do que aguelas que n#o os usam. Segundo
J.C. Fields, em Total Quality for Schook’, 1993, escolas
americanas da Pennsylvania, Califérnia, New York,
Connecticut e lllinois estdo utilizando, com bons resul-

tados, métodos de resolugéo de problemas para identi-
ficar e resolver problemas académicos nas escolas. Tais
problemas sdo: disciplina dos aluncs, avaliacéio do staff
relagdes publicas e politicas. E estabelecido um con-
junto de regras prontas para aplicar acs problemas.

O CICLO DE SHEWHART-DEMING

DE RESOLUCAO DE PROBLEMAS
(PDCA)

Shewhart® concebeu a melhoria de qualidade
como um ciclo continuo de esforco baseado no plane-
jamento da mudanga, que inclui a identificacso e defi-
nicdo do problema, a investigacdo através de dados
vélidos de uma amostra dele, a andlise dos dadas para
identificar as suas causas e a busca de solugGes. Este é
O primeiro passo: planejar 8 mudanga para a melhoria
continua (P); o segundo passo é executar o planejado,
fazer (D, de do = fazer), em uma pequena escala, num
projeto piloto; o terceiro passo é checar (C = check),
verificar os resultados obtidos com a aplicagso da solu-
¢éo implantada, coletando dados da mesma amestra e
usando o mesmo método de investigagio anterior,
analisando e comparando os resultados obtidos com os
objetivos desejados, procurando responder a pergunta:
O que aprendemos? A ultima etapa do ciclo é a acBo
(A = act agir) em que se adota a mudanca que foi
testada, caso ela tenha dado bons resultados, ou se
abandona a solugéo por ser inadequada, e percorre-se,
de novo, o ciclo, fazendo um novo planejamento.
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A figura abaixo indica as etapas do ciclo de

Shewhart-Deming.
Agir : adotar ou re- Planejar a
jeitar a mudanca. mudanca.
Checar resultados. Fazer a
mudanca.
Ciclo de Shewhart-Deming (PDCA)
Ciclo de Deming
> Planejar a
Mudanga
¥
Fazer a
Mudanca
Rejeitar a Resultados
Mudancga Positivos?

Adotar a
Mudanca

Fim

e
14 Revista da Academia Baiana de Educacéo. Bahia, 1(4): 1-73 - Setembro, 1996



O ciclo de Shewhart reflete as seguintes crencas:

1. O futuro pode ser previsto a partir do passado.

2. O futuro é pré-ordenado pelo passado e pelo
presente, a menos que existam interferéncias.

3. Geralmente, as experiéncias do passado sdo utili-
zadas ineficientemente porque nao séo sistemati-
zadas em regras.

4. Poderemos controlar o futuro, se identificarmos e
respeitarmos os limites de seu controle.

5. Poderemos controlar os processos se os conhe-
cermos objetivamente. Aplicado a educagéo, o

Ciclo de PDCA ensina que os educadores pode-
réo controlar o futuro pelo conhecimento objeti-
vo do passado e do presente.

COMO RESOLVER UM PROBLEMA

CONHECER O PROBLEMA

O conhecimento completo de um problema en-
volve:

g O reconhecimento de sua existéncia;

= A definigdo de sua natureza, com a identifica-
cao de seus elementos:

g Conhecimento de suas relagdes, com identifi-
cacao de sua(s) causa(s) principal(is);

e Especificagéo dos seus efeitos deletérios;
wr Compreenséo das situagdes em que ocorre;

g Coletar dados referentes a ele, baseados na
evidéncia;

g Ouvir pessoas que tenham informagbes, pro-
curando saber suas opinides, sentimentos e jui-
zos de valor.

PROPOR ALTERNATIVAS DE RESOLUCAO

Tais alternativas devem ser realistas e fundamenta-
das nos dados colhidos com o conhecimento do pro-
blema. As sugestdes e as idéias devem ser refletidas e
ponderadas adequadamente. Devem ser utilizadas téc-
nicas e instrumentos para gerar e organizar idéias,
como Diagrama de Causa e Efeito e Brainstorming.
Nunca tirar conclusdes precipitadas.

ANALISAR AS ALTERNATIVAS DE RESOLUGAO

IS Avaliar os resultados provaveis de cada solu-
¢80, levando em conta a relagio cus-
to/beneficio deles:

IS Verificar quais as repercussdes de cada alterna-
tiva no funcionamento da classe e da escola.

SELECIONAR A MELHOR AL
TERNATIVA DE

A escolha da melhor alternativa deve recair scbre
aquela que decorra de uma decisiao participativa
e compartilhada pela maicria da classe ou da
equipe considerada.

mmmg&o DA ALTERNATIVA DE
RESOLUGAC ESCOLHIDA

' O ideal é que seja claborado um plano de
implantagéo, e que, quando possivel, se faca
uma experiéncia limitada, inicial.

AVALIACAO DA |MPLANTAGAO DA ALTERNA-
TIVA DE RESOLUGAO ESCOLH IDA

I Verificar se os efeitos do problema foram to-
talmente ou parcialmente afastados:

IS identificar problemas imprevistos que porventu-
ra tenham surgido durante a implantagéo e
trata-los adequadamente:

BF Caso os resultados sejam insatisfatérios, verifi-
car se houve alguma falha de execucéo da al-
ternativa escolhida. Se nao houver, testar ou-
tras alternativas j& estabelecidas:

IS Agir no sentido de afastar as causas do pro-
blema, evitando assim o seu reaparecimento.

A utilizagéo das técnicas de resolucio de problemas

implica no adequado manuseio das chamadas
“ferramentas de qualidade”, que exigem conhecimen-
tos estatisticos que sero posteriormente abordados.

AS FERRAMENTAS PARA
MELHORIA DA QUALIDADE

As ferramentas de qualidade podem ser utiliza-
das para o gerenciamento adequado dos processos
escolares, para a identificacdo e classificagdo dos
processos e sistemas da sala de aula. Algumas delas
séo origindrias de técnicas estatisticas de controle,
outras séo conceitualmente &bvias. Analisaremos al-
gumas das mais utilizadas.

-
Revista da Academia Baiana de Educacéo. Bahia. 1(4): 1-73- Setembro, 1996 15



e —

16

FOLHA DE VERIFICAGAO

= A folha de verificagdo é utilizada para obser-

var a freqiiéncia ou a ocorréncia de um de-
terminado evento através da verificago ob-
jetiva do fato'’. Ela ndo registra opinides mas
sim a realidade concreta, permitindo a obser-
vagdo do processo durante certo periodo de
tempo. E feita a observagic ou medida do
processo e os dados séo ccletados por inter-
médio desta observagdo ou medida, e entéo
registrados. O registro permite verificar as
mudangas existentes duranie cerio tempo, os
ponios altos do processo, sua freqiiéncia ¢ a
extensdo das mudangas. Os dados coletados
permitem a construgao de uma tabela a partir
da qual podem-se construir vérias outras fer-
ramentas como Histogramza. Gréfico de Pa-
reto, etc.

Diferentes dados podem ser coletados e or-
ganizados em uma folha de verificago, em
relacdo ao desempenho dos alunos e dos
professores, bem com em relagdo a satisfagéo
dos clientes da escola. A anilise adequada
poderé fornecer informagdes que possibiliten
detectar problemas, levando mesmo até a
identificagdo de suas causas, permitindo a
tomada de decisdes e implementagdo de mu-
dancas que permitam a melhoria dos proces-
sos. @ os processos que podem ser avaliados
pelas folhas de verificagéc, temos as notas
das avaliagdes dos alunos, opinides dos estu-
dantes sobre dificuldades encontras ou defei-
tos nas atividades do colégic, o tempo neces-
sério para efetuar determinadas aprendiza-
gens, etc. Em relacdo ao desempenho dos
professores, pode-se avaliar as opinides sobre
suas competéncias em relagdo as disciplinas
que lecionam, didatica, pontualidade, assi-
duidade, relacionamento com os alunocs, ete.
Em relagéo & satisfagdo dos clientes, pode-se
registrar os resultados de pesquisas feitas em
entrevistas ou questionarios escritos.

Tomemos um exemplo corcreto: a avaliagao
do desempenho dos alunos em uma determi-
nada classe da escola, da 12 Série do Ensino
Médio, com 40 alunocs, sendo a média de
aprovagao igual a 5. Os dados sdo contidos
na tabela abaixo, referentes & avaliagdo de
Fisica.

i Considerando-se que a aprovagdo é com a

nota minima 5,0, pode-se calcular o percen-
tual de aprovagéo e de reprovagéo dos alu-
nos. A soma dos aluncs que obtiveram nota
menor do que 5,0 é, pela tabela, 15, o que
representa, em relagdo ao total de aluncs da
turma (40), um percentual de 37,5%
(resultado da divisdo de 15 / 40 vezes 100):
este é o percentual de reprovagéo. O per-
centual de aprovagdo pode ser calculado de
forma semelhante e é de 62,5% (total de alu-
nos aprovados, 25, divididos por 40, vezes
100).

Alunos reprovades = 37,5%

Alunocs aprovades = 62,5%
0a0,99 1
11599 2
20299 1
3a3,9 3
424,99 8
5a5,99 ) |
6a 6,99
7a7.99 4
82899 2

9al0 1
40 Alunos

4'_-=_ w
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Frequéncias

10~

Notas

H | STOGRAMA sentagéo gréfica de uma tabela, de uma folha de

; freqiiéncia, facilitando a vi a
O histograma é um grafico de barra mostrando ; @ visualizagéo dos dados.

quio freqlientemente alguma coisa ocorre!”. Na ) Segue o histograma correspondente & avalia-
vertical, é langada a freqiéncia de ocorréncia do 8o do desempenho da classe referida como
acontecimento e na horizontal sdo lancados os exemplo da folha de verificacdo anterior,

valores absolutos correspondentes. E uma repre-

12 +
1 F
10 -
.
5_
1 ;
1 2 3 45 6 7 8 910

Histograma das notas dos alunos na prova de Fisica

A citada folha de verificagdo pode ser representada  turma, que, no caso, foi de 62,5% e 37,5%, respecti-
por um outro histograma, levando-se em conta o per- vamente.
centual de aprovagdo e de reprovagéo dos alunos da

]
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Histograma dos percentuais de aprovagao e reprovagdo da avaliagdo de Fisica.
FLUXOGRAMA checagem e a agdo. E util para responder &
questdo de “como” funciona um determinado proces-
O fluxograma permite a visualizagdo e o 80, sendo utilizados diversos simbolos na sua elabo-
conhecimento de qualquer processo, sendo bas- ragdo, com significados especificos, adiante ex-
tante til no ciclo PDCA para o planejamento a plicitados:

O retéingulo simboliza ATIVIDA-
DE. E feita, no seu interior, a descrigéao
da atividade considerada.

O losango é o simbolo da DECI-
SAO. Indica o ponto onde o processo
se bifurca em dois ou mais caminhos.
Se ha aprovagao, o processo segue em
uma rota; se ndo, em rota diferente.

( j O reténgulo ovalado indica o ini-
cio ou o fim do processo, o que é indi-
cado com as palavras “inicio” ou “fim”.

O simbolo ao lado indica um do-

f cumento pertinente ao processo.

As setas, linhas de fluxo, indicam
o trajeto do processo, o sentido a ser
seguido.

—
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O fluxograma pode ser horizontal ou vertical

| Inicio Atividade

Atividade

N

O fluxograma oferece uma visao total da atividade
desde o© inicio até o término, permitindo estabelecer
relagdes existentes entre os diferentes passos do proces-
co. Apresenta uma série de vantagens, segundo Juran:
permite uma melhor compreenséo do conjunto para
cada membro da equipe; formece explicacées mais
claras da atividade; identifica oportunidades para me-
Jhoramento do processo e facilita a fixagdo dos limites
da atividade. E atil na avaliagdo de um processo que
estA em execucdo e no planejamento de uma nova

atividade.

Vejamos como exemplo o fluxograma de uma ati-
vidade de classe'’, de uma tarefa dada pelo professor
para uma turma de alunos dividida em equipes. 5."“‘
meira coisa ¢ relacionar os principais passos da ativida-
de:

@ Definigao da tarefa a ser cumprida (Professor)

@ Determinagdo das opgoes possiveis para o cumpri-
mento da tarefa (grupo)

w Escolha da melhor opgao (grupo)

@ Trabalho individual de pesquisa feito por cada aluno
individualmente,

@ Redacdo individual do resultado da pesquisa (cada
aluno).

@ Redacgéo do relatdrio grupai. com base nos relatérios
individuais (grupo).

& Aprovagao do relatério final do grupo.

@ Submeter o resultado da tarefa ao professor, para
aprovagéo.
= Avaliagdo do professor.

s Fim.
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. Este é um exemplo de fluxograma horizontal.

Atividade | __
¢— nao sim
A

Vejamos as possibilidades do desenrolar do pro-
cesso de trabalho em equipe: definida a tarefa pelo
professor, a equipe se retine e procura estabelecer quais
as alternativas possiveis para cumprir a tarefa. Depois
de estabelecer quais as alternativas possiveis para cum-
prir a tarefa. Depois de levantar alternativas diferentes,
judiciosamente, decide escolher a melhor opcdc para
solucionar o problema. Como tem cinco aluncs na
equipe, é discutida entre eles a divisao da tarefa, prefe-
rencialmente respeitando as preferéncias individuais
pelos assuntos escolhidos para pesquisa individual. A
seguir, ¢ aprazado um determinado tempo para que
cada aluno efetue sua pesquisa, bemn como a data de
entrega de seu relatério. Na data aprazada, o grupo
analisa e discute os relatérios individuais, avaliando a
forma e o contetido de cada um. Caso a maioria nao
aprove o relatério individual de determinado aluno.
conclui que ele deve ser novamente redigido, ou que a
pesquisa daquele aluno deve ser feita novamente. Caso
a maioria do grupo esteja de acordo com os relatérios
apresentados, haverad a aprovacao do relatério grupal,
que serd entdo encaminhado para a aprovagao do
professor. Se o professor aprovar o relatério final do
grupo, fard entao a avaliagdo da tarefa anteriormente
proposta (problema a ser resoivido) e daré as notas ou
conceitos correspondentes, dentro dos critérios previa-
mente estabelecidos e de todos os alunos conhecidos.
Se a tarefa néo tiver aprovagdo por parte do professor,
serd devolvida aos alunos pare as devidas corregdes.
devendo eles analisarem as diferentes etapas do pro-
cesso para identificar as causas do insucesso. Foi na
etapa do relatério grupal? Pela sua redagd@o ou por sua
inconsisténcia? Deve ser feita uma nova analise do_s
relatérios individuais ou até mesmo das pesquisas indn-_
viduais. Serd que o tempo destinado as pesquisas foi
insuficiente? Serd que as fontes de pesquisa utilizadas
foram inconsistentes? Ou serd que a questdo esté rela-
cionada com a opgao escolhida? Caberéd aos alunos

s
===
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cionada com a opgac escolhida? Caberd aos alunos
fazerem as corregdes necessdrias nas atividades do
processo, utilizando as ferramentas de qualidade, bus-
cando a solugéo do problema, ou seja, a realizagéo da
tarefa.

FLUXOGRAMA DE PROCESSO
DE TRABALHO EM EQUIPE

.............

- ——————
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O exemplo dado mostra a importincia préatica do
uso do fluxograma na sala de aula que persegue a qua-

lidade total do processo ensino-aprendizagem.

[ Inicio j
l

Definicdo
da tarefa

Pesquisa
Individual

Relatario

|

Relatério

Aprovagao

Relatdrio

.........................

.........................

ovacgao do
rofesso,

!

Apr

Avaliagéo da
Tarefa

Fim




DIAGRAMA, DE CAUSA E EFEITO OU DIAGRAMA peixe” devido ao seu formato, como abaixo indi-

DE ISHIKAWA cado.

Esta técnica de resolugac de problemas permite bal}i’: rzesi;:;r:s:zq&j_;uz dgz;:; feita em tra-
representar as relagées entre um problema (efeito) s HRGERTA, Al pod.ser wm roduto na cau?:‘}a
e os fatores especificos que concorrem para sua rado, um servico ou um problsma o manuat-.
ocorréncia (causas). E util para a analise de um do"". Os fatores que interferemn n 8 -Ser ra‘.oh:ﬁ-
processo que nao apresenta resultados satisfatori- enifio coloeadas atrse. da cabeca ‘:C'::;ﬂt:c:;aig

os. e objetiva definir a causa ou causas da ma do eixo central (causas):

qualidade. E também chamado de “espinha de

CAUEAS EFEITO

Méao-de-obra Metodos

Resultado,
problema ou
[Eo___ > > ) situacao in-

vestigada.
| Materiais | | Méquinas |

Na area educacional pode ser utiiizada a seguinte estrutura basica:

CAUSAS EFEITO

Recursos Métodos
Humanos Pedagogicos

> Processo
ensino-

aprendizagem

Fatores
ambientais

Materiais Equipamentos

As relagdes entre causa e efeitc podem ser evidenciadas da seguinte forma:

p———— — e
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PROBLEMA

WV

FATORES (CAUSAS)

Nos recursos humanos estdo incluides os alunos,
professores, supervisores e orientadores, funcionari-
os de apoio, administradores e pais ou responsaveis
pelos alunos. Nos métodos didaticos estdo incluidas
as aulas expositivas, o estudo em grupo, a instrugao
programada, o ensino por competéncia, etc. nos
materiais estdo os livros, médulos instrucionais es-
critos, videofitas, mapas, etc. Nos equipamentos
estao computadores, televisores, projetores, video-
cassetes, audiovisuais, etc. Nos fatores ambientais
estdo a temperatura do meio ambiente, barulho,
iluminagéo, interrupgdes, tempo para estudo, influ-
éncia do lar, ete.

DIAGRAMA DE PARETO

O diagrama de Pareto ¢ utilizado para identifi-
car os poucos fatores significantes que contribuem
para um problema e separa-los do insignificantes'’.

baseado no trabalho de um economista italiano,
Vilfredo Pareto, que estudou a distribui¢éo da rique-
za em diversos paises. Seu trabalho permitiu a con-
clusdo que oitenta por cento (80%) de um proble-

EFEITO

ma, determinado por vérias causas, vém apenas de
20% das causas. E a conhecida regra ou principio
dos 80 /20, de que 80% das dificuldades vém ape-
nas de 20% dos problemas. Assim, ao nos deparar-
mos com um problema devemos procurar estabele-
cer quais as causas mais importantes, que atuam
com maior freqiiéncia, e nossos esforgcos devem ser
dirigidos para elas primeiro.

O gréfico de Pareto é um gréfico de barras,
semelhante ao histograma, sendo arranjado de for-
ma descendente, da esquerda para a direita. O
primeiro passo para sua construgdo é a pesquisa e
tabulagéo dos dados do problema. Seja o exemplo
de uma classe com

Total de alunos = 40

Total de alunos reprovados em todas as disci-
plinas = 100

A tabela abaixo indica as reprovagées, por dis-
ciplina:

Revista da Academia Baiana de Educacao. Bahia. 1(4): 1-73 - Setembro, 1996



Portugués 25 25%
Matematica 40 40% H
Ciéncias 15 15% 3
Historia 10 10% H
Geografia 10 10% E
Total 100 100% :!
e ey 2= o
O eixo dos X representara as disciplinas, com A andlise permite identificar Matematica e Portu-
barras de igual largura, e O eixo dos Y conterd, no gués como as disciplinas que apresentam maior na-
lado esquerdo, o nimero de ocorréncias e, no lado mero de reprovagéo e os esforcos da escola devem
direito, os percentuais correspondentes, cumulativos. voltar-se para elas, visando & melhoria da qualidade
Os percentuais encontrados sdo langados superpos- do processo.

tos no eixo dos Y, a direita.

GRAFICO DE PARETO
Reprovacéo de uma ciasse

Percentuais

Numero de ocorréncias

Mat Port Cién Geog Hist
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TECNICA DOS 5W1H

E uma técnica muito iitil para o planejamento de
qualquer projeto, e também para seu acompanha-
mento e avaliagéo'®. Através dela procuramos  res-
ponder a questdes fundamentais referentes a carac-
teristicas do processo a ser implantado, acompa-
nhado ou avaliado. Ao responder a tais questSes
estamos, ac mesmo tempo, aprofundando o conhe-
cimento do processo e adquirindo o conhecimento
do processo e adquirindo condigbes para integrar as
agdes internas dele, bem como com outros proces-
sos correlacionados.

A origem do nome da técnica estd nas iniciais
das palavras descritivas delas em inglés, como visto
a seguir:

WHAT? O qgqué?
WHEN? Quando?
WHERE? QO nde?
WHO?? Quem?
WHY? Por que?
HOw? Como?

As perguntas acima, ao serem respondidas, defi-

nem, respectivamente:

24

¢ Os objetivos pretendidos

¢ O periodo de tempo em que as agdes devemn ser
desenvolvidas.

¢ O local do desenvolvimento das agées
¢ Quais os responsaveis pelas agoes
¢ A justificativa das acées

¢ Os meios que devem ser utilizados e os meca-
nismos operacionais.

O que fazer ?

Aqui devem ser respondidas as seguintes ques-
toes:

¢ Qual a esséncia da atividade pretendida?
Qual o produto ou servigo final esperado?
Quais os insumos indispensaveis?

Quais os objetivos e metas pretendidos?

® @ @ e

Quais os recursos necessarios?

¢ Quais os dados a serem coletados?

¢ Quais os indicadores da atividade a serem consi-
derados?

¢ Quais os métodos e técnicas a serem utilizados?

¢ Quais os processos relacionados com a atividade
pretendida?

Quando fazer ?

¢ Quando fazer o planejamento?

¢ Quando realizar o planejado?

¢ Quando avaliar a atividade realizada?

¢ Qual a periodicidade das avaliagoes?

¢ Quando os recursos estarao disponiveis?

¢ Quando acontecem as reunides?

¢ Quando serdo coletados e avaliados os dados?

¢ Quando poderao ocorrer problemas?

Onde fazer ?

¢ Onde a atividade sera planejada?

¢ Onde a atividade sera realizada?

¢ Onde a atividade seré avaliada?

¢ Onde serdo as reunides?

¢ Onde serdo coletados e avaliados os dados?

¢ Onde poderao ocorrer problemas?

Quem executara a atividade ?

¢ Quem séo os executores da atividade?

¢ Quem é o gerente?

¢ Quem sdo os clientes externos e internos?
¢ Quem vai oferecer o suporte necessério?
¢ Quem estabelece as diretrizes do projeto?

¢ Quem coleta e avalia os dados?
¢ Quais os setores relacionados com a atividade?

¢ Quem serd responsével pela resolugdo dos pro-
blemas que surgirem durante a execugéo?
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Qual a justificativa da atividade?
¢ Por que esta atividade é necessaria?

¢ Por as etapas planejadas para operagdo devem
ser estas e nao outras.

¢ Qual a justificativa dos objetivos considerades?

¢ Qual a justificativa dos métodos e técnicas ado-
tados?

¢ Qual a justificativa dos indicadores adotados?

¢ Por que os problemas ocorrem?

Como fazer?

¢ Como planejar a atividade?

¢ Como realizar a atividade?

¢ Como avaliar a atividade operacionalizada?
¢ Como coletar e interpretar os dados?

¢ Como medir a satisfagédo do cliente?

¢ Como transmitir as informagdes?

¢ Como avaliar o desempenho global da ativida-
de?

¢ Como recrutar os recursos humanos necessarios
e capacitd-los adequadamente?

¢ Como evitar os problemas que ocorrerao?

O PAPEL DO PROFESSOR
NA ESCOLA DE QUALIDADE

Ha um consenso, na literatura sobre a escola ba-
scada na qualidade, de que as mudangas dltimas e
mais significantes nao ocorreréo na escola, a menos
que 08 professores estejam diretamente e ativamente
envolvidos no processo de qualidade, no planejamento,
desenvolvimento e implementagdo pertinentes. Na
medida em que os professores estejam efetivamente
envolvidos no processo de tomada de deciséo, o resto
fluird. em conseqiéncia disto. Adequadamente motiva-
dos, os mestres podem renovar-se e assumir compro-
missos com a inovagdo e o crescimento da escola, que
significam sua propria inovagao e seu préprio cresci-
mento. Novos modelos surgem para a reestruturacio
da escola quando o professor é colocado no fulero das
mudangas em busca da qualidade.

O primeiro passo é propiciar oportunidades ao
professor para que ele possa analisar suas responsabili-
dades no ensino e no planecjamento das estratégias

necessarias para melhoria da qualidade, com atengéo
especial ao conteldo programético, a avaliagido do
curso e dos alunos e acs comportamentos e técnicas
que devem ser usados como modelos para suas ages.

Um modelo do processo de qualidade que pode
ser considerado leva em conta sete elementos de quali-
dade: recursos humanos. curriculo e instrugdo, defini-
¢éo de objetivos, uso de tecnologia, marketing, servi-
o de atendimento ao cliente e administragéo baseada
na qualidade. O professor de qualidade deve ter sua
participagdo em todos os elementos acima referides,
devendo haver um processo de conscientizacéc e edu-
cagao do mesmo com esta finalidade.

Enquanto recurse humaneo, a competéneia do
professor é fundamenta! para 2 boa qualidade do pro-
cesso ensino-aprendizagem. Dai 2 importéncia da ade-
quada selecdo e avaliagéo do docente, levando em
conta sua qualificacdo e seu desenvolvimento profissio-
nal e pessoal. A flexibilidade e a criatividade devem ser
requerimentos especificos, ao lado do bom relaciona-
mento com os alunos, seus pais, seus colegas e a co-
munidade escolar. O entusiasmo do professor é um
trago de personalidade extremamente importante para
seu sucesso, pois a sua motfivagac passa a ser contagio-
sa, envolvendo e motivando também seus alunos.

Adequadamente motivados, o3 mestres podem
renovar-se ¢ assumir compromissos com a
inovacéo e o crescimenio da escola, que signi-
ficam sua prépria inovacéo e seu préprio cres-
cimenteo.

el
n————y

No elemento de qualidade curriculo-instrucao,
é importante que o professor tenha dominio de dife-
rentes métodos e técnicas de ensino, principalmente
daqueles que utilizam o trabalho de grupo; é necessério
que o professor tenha em mente que deve orientar a
classe, de modo que os trabalhos escolares realizados
pelos alunos tenham a melhor qualidade. Deve procu-
rar identificar e procurar satisfazer as necessidades,
expectativas e interesses dos educandes, utilizando o
didlogo permanente com eles, numa atmosfera de cor-
tesia, amizade e consideracdo, que deve existir entre
todos os membros da classe; é importante o dominio do
contelido da disciplina para que seja feito o planeja-
mento adequado necessério: o sistema de avaliagéo do
educando deve ser baseadc em critérios dos quais o
conhecimento lhes é dado previamente; énfase no meio
de aprendizagem, com foco na criagdo de experiéncias
de ensino agradéveis e ligadas aos objetivos curricula-
res; avaliagdo e revisao continuas do processo ensino-
aprendizagem; preocupacéo da articulagido horizontal e
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vertical dos contetidos programéticos abordados; uso
de tecnologia moderna disponivel; técnicas de recupe-
racdo de alunocs com desempenho insuficiente.

No elemento definicdo de objetivos, deve o
professor participar ativamente da determinagdo dos
objetivos gerais e especificos da sua disciplina; da defi-
nicdo das estratégias a serem aplicadas; das necessida-
des do curso, participando do processo de planeja-
mento, reconhecendo a necessidade do planejamento
ser continuo e flexivel, donde a necessidade de avalia-
¢oes formativas freqlientes, do curso e do processo
ensino-aprendizagem.

E importante que o professor tenha dominio
de diferentes métodos e técnicas de ensino,
principalmente daqueles que utilizam o traba-
lho de grupo.

No uso de tecnologia corrente, que ¢ indispen-
sével para a exceléncia do processo ensino-
aprendizagem, bem como para a administracdo da
escola, o professor deve utilizar extensamente os mo-
demos recursos audiovisuais disponiveis modernos
softwares de computadores, principalmente interativos,
videofitas educativas, mudando o papel do professor de
simples disseminador de informagdes para o gerente de
atividades de aprendizagem que usem tecnologia de
ponta.

No tépico marketing, o docente que demonstra
qualidade promove a satisfagdo dos clientes internos e
externocs, principalmente dos seus alunos e sua familia,
criando percepgao favoravel da escola na comunidade,
preocupando-se em difundir uma imagem positiva do
estabelecimento de ensino; colaborando na definigéo
de estratégias de marketing.

Um espirito de grupo somente existe quando

hé um bom relacionamento entre os membros

da equipe, sendo fundamental o respeito mi-
tuo entre eles.

No clemento atendimento ao cliente, deve o
professor lembrar-se de que o sucesso de qualquer
escola estd em procurar atender e exceder as necessi-
dades e expectativas dos seus clientes principais, o
educando e sua familia. O aluno satisfeito e a familia
satisfeita significam a divulgacio de uma imagem posi-
tiva da escola na comunidade, com a consolidagéo de
seu conceito, o que, necessariamente, reverterd em
uma maior demanda para ela e, por conseqiiéncia, a
permanéncia da sua existéncia. Neste sentido, o profes-

sor deve preocupar-se em tornar suas aulas agradaveis,
comegando em primar pelo bom relacionamento com
seus alunos, obviamente sem abrir mao do respeito as
normas do colégio, indispenséveis para seu bom funci-
onamento. As normas indispensaveis ao bom funcio-
namento da classe deverdo ser adequadamente anali-
sadas pelo professor de modo a conscientizar os alunos
da sua necessidade. O aluno deve ser respeitado, como
pessoa que é. O professor deve, ainda, preocupar-se
em ouvir do aluno e de sua famiiia seus sentimentos a
respeito do curso, para, a partir destas informagbes,
promover sua auto-avaliagdo. As queixas feitas devem
ser devidamente consideradas e, se for o caso, rapida-
mente removidas suas causas.

O aluno satisfeito e a familia satisfeita signi-
ficam a divulgacao de uma imagem positiva
da escola na comunidade, com a consolidagéo
do seu conceito.

No elemento administragao, o professor deve
gerenciar efetivamente as atividades de classe, zelando
pelo respeito &s normas preestabelecidas; preocupar-se
com a revisdo constante do programa, ajudar outros
colegas, quando necessario; conduzir atividades extra-
classes, se preciso for.

RELACIONAMENTO COM OS ALUNOS —
O professor deve ter um bom relacionamento com os
alunos, reconhecendo suas necessidades individuais e
diferencas de capacidade de aprendizagem, manusean-
do-as adequadamente. Os alunos devem ter conheci-
mento prévio dos objetivos do curso e devem saber que
serdo avaliados com base em critérios bem definidos e
sobre os resultados da aprendizagem. A atmosfera da
classe deve ser tal que o aluno ganhe confianga e auto-
respeito. A coagao e a intimidagdo devem ser proscri-
tas.
Stanley J. Spanbauer, Ph.D. In A Quality System
for Education

“O processo de qualidade em educagéo cria
uma consciéncia das necessidades do cliente
e melhora significativamente a qualidade dos
servigos ao atender e exceder suas expectati-

”
vas.

RELACIONAMENTO COM OS COLEGAS —
Deve haver uma preocupagéo do professor para relaci-
onar-se bem com os seus colegas de trabalho, princi-
palmente os professores, supervisores e orientadores.
Um espirito de grupo somente existe quando hé um
bom relacionamento entre os membros da equipe,
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sendo fundamental © respeito mituo entre eles. Uma
forma de realgar o bom relacionamento é através de
esforgos cooperatives com todos os membros do corpo
docente e administrativo-pedagégico, assim como a
administragao geral e com todas as pessoas que traba-
lham no estabelecimento.

RELACIONAMENTO COM A COMUNIDADE
— Ao lado de melhorar o relacionamento intermo, o
professor deve preocupar-se em manter bom relacio-
namento com a comunidade, passando uma imagem
positiva da escola e participando de eventos que envol-
vam outras escolas, bem como de atividades especificas
sociais. Ele é o representante da escola perante a co-
munidade.

A SATISFACAO DO ALUNO E
DA FAMILIA NA ESCOLA

Ha um consenso na literatura sobre qualidade na
escola de que a educagdo é um servico como outro
qualquer e que a escola é uma agéncia de prestacio de
servico educacional. Da mesma forma que em outras
atividades, o cliente do servigo educacional deve ter
oportunidades de expressar a sua satisfagdo ou insatis-
fagdo com o servigo que lhe é oferecido, principalmente
com o nivel da instrugéo praticada.

Nao pode haver sucesso de nenhuma esco-
la sem que seus alunos e famillas estejam
satisfeitos.

Como ressalta Spanbauer'® em “A Quality System
for Education”:

O processo de qualidade em educacdo cria
uma consciéncia das necessidades do cliente e
melhora significativamente a qualidade dos
servigos por enconlrar e exceder suas expecta-
tivas.

Principalmente na 4rea da educagao privada hé,
naturalmente, certo grau de competigao, pois os estu-
dantes tém diferentes opgoes a escolher. E eles podem
decidir por determinada escola na mesma forma que
decidem ao comprar outros servicos e produtos. Como
ndo pode haver sucesso de nenhuma escola sem que
sua clientela esteja satisfeita, os que nela trabalham,
diretores, técnicos, professores e funcionarios, devem
procurar compreender o que constitui qualidade para
seus clientes e procurar agir de modo a lograr atender e
exceder as suas necessidades e expectativas. Obvia-

mente, todas as suas agbes devem ser limitadas pelos
principios e padroes éticos vigentes na comunidade.

Posta de forma prética, a questdo pode ser assim
formulada: o que os alunos e suas familias, principais
clientes da escola, esperam dela? De que modo pode-
réo ser atendidos os seus anseios? Assim, o objetivo
principal de um Servigo de Assisténcia ao Consumidor
deve ser o de identificar suas necessidades e expectati-
vas, Para John Goodman, presidente do Technical
Assistance Research Program, 95% das atividades de
tais servigos sao utilizados para resolver problemas e
apenas 5% para identifica-los e analisd-los. O mais
importante para qualquer processo de qualidade é pre-
venir os problemas e nao rescivé-los depois que sur-
gem.

Mesmo que uma escola atinja © mais alto nivel de
qualidade, sempre haverdo aluncs e pais insatisfeitos,
além de outros clientes, dai a necessidade de ser mon-
tado um servigo especifico para atendimento ao cliente.
Da mesma forma que a dor que um paciente sente é
encarada de uma forma positiva pelo médico, que a
considera um sinal de protesto do organismo do paci-
ente, e portanto extremamente 0til para a elaboragcéo
do diagnéstico, da mesma forma a queixa do alunc
deve ser considerada de modo positivo, e deve ser
bem-vinda pela escola, pois lhe oferece oportunidade
para corrigir problemas existentes, eliminando suas
causas e assim abolindo-os.

O mals importante para qualquer processo de
qualidade é prevenir os problemas e nao re-
solvé-los depois que surgem.

As queixas devem ser ouvidas atentamente, devi-
damente analisadas e positivamente manuseadas, no
sentido de procurar resolver os problemas rédpida e
efetivamente. O ideal é que existam guias de orienta-
gao para o manuseio das queixas e todos os esforgos
necessarios devem ser envidados, pois é melhor ouvir
queixas e resolver os problemas do que perder os alu-
nos.

O principio fundamental para ¢ manuseic da
queixa é procurar resolvé-la rapidamente. Consuitores
recomendam que, principalmente com os clientes exas-
perados, a atitude deve ser cortés e solicita, devendc
ser pedidas desculpas e dada uma explicagéo, agrade-
cendo & pessoa queixosa por ter trazide o problema ao
conhecimento da escola. Tentar fazer com que o cliente
fique a favor da escola e ndo contra ela e tentar colo-
car-se na situacdo de quem se queixa, sdo fécnicas
recomendadas, sempre visande resolver o problema o
mais répido possivel.

e
=======

—
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Ha necessidade da instituigdo procurar cientificar-
se dos anseios e desejos dos seus alunos e de suas fa-
milias para assim poder atendé-los, e, sempre que pos-
stvel. excedé-los. Tal comportamento deve ser utilizado
para todos os clientes, externcs e internos. Uma pesqui-
sa realizada pela Gallup Organization, com 1.005 alu-
nos, nos Estados Unidos, mostrou as caracteristicas de
qualidade de um servigo por eles consideradas: em
primeiro lugar, a cortesia, a polidez de tratamento,
seguindo-se a prontiddo do atendimento, a satisfagéo
de suas necessidades, a cordialidade, a experiéncia
passada, recomendagdes de outras pessoas, atengéo
pessoal e outros elementos. Merece reparo que o prego,
nesta amostragem, ficou em oitavo lugar na classifica-
cdo. Acredita-se que as pessoas poderdo pagar um
prémio por aquele servigo que ele considera ser de
melhor qualidade.

Outras pesquisas tém mostrado que os clientes
consideram determinantes de alta qualidade a confiabi-
lidade da escola, a simpatia e o tratamento atencioso, a
competéncia, a cortesia, a honestidade, além de outros
elementos.

A queixa do aluno deve ser considerada de

modo positivo, e deve ser bem-vinda pela

escola, pois lhe oferece oportunidade para
corrigir problemas existentes.

Uma forma bastante til para a identificagdo de
problemas é o uso de caixas de sugestdes, que podem
ser utilizadas para queixas individuais. Tais caixas de
sugestoes, todavia, somente terdo bons efeitos se forem
cuidadosamente monitoradas: abertas diariamente e as
queixas existentes devidamente analisadas e pronta-
mente resolvidas ou encaminhadas para solugdo rapi-
da.

" Outra forma valiosa de identificagdo de problemas
¢é a criacao de grupos de representagdo, principalmente
de aluncs. As queixas sdo formuladas diretamente &
administragdo da escola, que lhes da a atengao devida.

Mezomo®, em Qualidade nas Instituicées de Ensi-
no, 1993, declara:

No caso dos consumidores (alunos) ndo manifesta-
rem sua insatisfagdo, o que é comum, é preciso pesqui-
sé-la antes que ela acabe com a imagem e a competiti-
vidade da prépria instituicao.

A seguir, lista as seguintes necessidades dos alu-
nos, que sdo comuns e mais ou menos conhecidas.

1 - trabalho em grupo;
2 - ambiente acolhedor;

3 - relacionamento amigével;
4 - praticidade do contetdo programético;
5 - enfoque na relagéo teoria e prética;
6 - oportunidade de expressdo prépria;
7 - auséncia de barreiras (acolhimento);
8 - apoio (material, psicolégico, social,
pedagégico);
9 - confianga;
10 - orientagéo profissional.

-Em sintese, a escola deve ter uma preocupagéo
constante em atender as satisfagSes de seus clientes
externos e internos, principalmente seus clientes princi-
pais, os alunos e suas familias, devendo considerar
positivamente suas queixas pois elas representam um
modo de identificacdo de erros e de problemas exis-
tentes. Néo pode haver escola de qualidade se os alu-
nos e suas familias estiverem insatisfeitos.

UMA EXPERIENCIA EM QUALI-
DADE TOTAL NA ESCOLA

O Programa de Qualidade Total do Colégio Aguia
foi elaborado tendo em vista os seguintes pardmetros:
definigio da missdo da escola ; planejamento das es-
tratégias necessérias para a consecugéo dos propdsitos,
principalmente das mudangas necessérias para melho-
ria da qualidade e obtengéo da exceléncia ; organiza-
¢do dos meios necessarios para atingir os fins deseja-
dos, inclusive com as modificagdes estruturais indispen-
séveis para a execugdo das agbes necessérias; avalia-
cdo do processo, objetivando colher dados para , de-
pois de analisé-los, identificar subsidios para a melhoria
crescente dos servigos educacionais prestados.

AMSSAO DO COLEGIO AGUIA

Quanto ao Educando : promover uma educagéo
humanista, tendo como meta o homem na condigéo de
pessoa, objetivando criar situagdes favoraveis ao cres-
cimento e livre desenvolvimento de sua personalidade,
e & expressao controlada e néo castradora de seu mun-
do interno, permitindo-lhe, através de opgdes livres, sua
auto-realizagéo , através da atualizagéo de suas poten-
cialidades, incutindo-lhe outrossim o respeito pelas
outras pessoas e pela vida.

Quanto & Socledade : educar visando a sociali-
zacéo do educando, sua integragéo na cultura em que
vive, de um modo produtivo, fazendo-o util a si mesmo
e (til & sociedade , desde quando integrado & forca de
trabalho social.

e e e e e e
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Quanto ace Valores : ¢ através da educagdo
que se dé a transmissdo e o enriquecimento dos valores
de uma cultura, bem como a preservagiio de valores
transculturais, tais como a busca da verdade , a busca
da sabedoria, a bondade ou beneficéncia, justica, k-
berdade, responsabilidade, respeito a vida e as outras
pessoas, beleza, honestidade , moderagéo, serenidade e
humildade.

Promover educagéo de alta qualidade , consis-
tente com os mais altos padrées educacionais, em per-
manente sintoria com a evolugéo do pensamento hu-
mano, utilizando idéias educacionais atualizadas, bem
como tecnologia educacional de ponta.

Promover a satisfagdo do aluno e de sua familia
na escola, mediante o atendimento das necessidades do
educando e de suas expectativas , latentes ou aparen-
tes, procurando excedé-las .

Promover, dentro de suas possibilidades, a satis-
fagdo pessoal e o crescimento profissional de todos
aqueles que trabalham na escola.

Realizar o planejamento necessério e indispensa-
vel para a consecugéo d os seus propdsitos , que ori-
ente a execugdo das agdes necessérias para trilhar o
caminho tragado e estabelega as bases para um relaci-
onamento harménico dentro da comunidade escolar e
com a sociedade.

PLANEJAMENTO, HISTORICO E EXECUGAO DAS

Nossas primeiras preocupagées com a qualidade
na escola surgiram em agosto de 1992 , como reagéo
as noticias constantemente veiculadas pelos réadios,
jornais e televisdes sobre o processo de qualidade des-
envolvido entéo nas indstrias . Surgiu-nos na mente a
questdo : é possivel aplicar-se na escola os principios da
Qualidade Total?

Raras eram entdo as informagdes existentes sobre
as aplicagoes escolares do conceito de qualidade. Face
a nossa experiéncia de dezenas de ancs em administra-
8o escolar , no Colégio Aguia e na Faculdade de Me-
dicina da Universidade Federal da Bahia , na coorde-
nagéo do Colegiado de Curso de Medicina , aliada &
fundamentagao tedrica adquirida no curso de pedago-
gia, realizado na Faculdade de Educagio da Bahia ,
além de outro curso de Administragdo Escolar, decidi-
mos dedicarmo-nos ao estudo dos mais relevantes
tedricos da qualidade , fazendo uma adaptagéo dos
conceitos fundamentais de gestdo de qualidade & ad-
ministracéo da escola.

Dedicamo-nos com afinco a leitura e reflexdo de
Deming .W. Edwards - “Qualidade : a revolugéo da
administragéo” ; Juran .J.M. - “Planejando para a qua-
lidade™®; Mirshawka.V. - “Entrosando-se com a quali-
dade"’’, ; Cerqueira Neto, E.P. - Gestao da quafidade
- Principios e Métodos™ ; Paladini, E.P. “Controle de
Qualidade™"*, além de outros, s quais nos permitiram .
aos poucos a construgdo de um quadro congeitual da
gestdo de qualidade total e procuramos projeté-lo na
escola.

No planejamento foram consideradas as seguintes
dimensdes da escola: a filoséfica, a pedagdgica, a ad-
ministrativa, a social e a humana, j& referidas.

DIAGNOSTICO DA SITUACAD ATUAL

No inicio do processo , em agosto de 1992, foi
imediatamente executada uma parte relevante do pia-
nejamento, o Diagnéstico da Situacao Atual, objetivan-
do fornecer dados da realidade de entic. A aborda-
gem inicial foi feita ao corpo docente e ao corpo dis-
cente , por intermédio de questionérios e entrevistas . O
didlogo preexistente, com os alunos e os professores,
facilitou sobremodo a tarefa , pois a escola j& possuia
na sua estrutura administrativo-pedagégica canais de
comunicagdes bem estabelecidos com os mestres e com
os educandos. Simplesmente eles passaram a ser utili-
zados com mais intensidade e mais freqii¥ncia. Foram
realizadas diversas reunides com as liderangas das tur-
mas de alunos, pelo préprio Diretor e, nelas, a preocu-
pagéo fundamental era encontrar respostas para uma
questdo fundamental: identificagdo de defeitos existen-
tes e de suas causas.

Identificados os defeitos, eram eles, classificados
de acordo com suas grandezas em graves, médios e
pequenos, estabelecendo-se, imediatamente cronogra-
mas para suas soluges, em funcéo de suas prioridades
funcionais. Eram definidos prazos, de comum acordo
com os aluncs, para a solugdo dos problemas existen-
tes. Um cronograma de reunites de avaliagtes foi esta-
belecido, para monitoramento do processo, e, no prazo
estipulado, verificava-se se os defeitos identificados
tinham sido ou ndo solucionados, o gque ocorria na
maioria das vezes. Quando fatores externos ao controle
da administragido eram supervenientes, e a solugdo
completa nfo era exeqiiivel, era dada uma explicagéo
ao grupo e definido novo aprazamento.

O clima de confianga, compreenséo e harmonia,
entdo desenvolvido foi fundamental para o sucesso da
implantacdo e implementagéo do processo de qualida-
de. Acreditamos que a participacdo democrédtica dos
alunos através da discussdo dos problemas e da aceita-

a0 de suas tas de solucdo foi de capital impor-
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tAncia, pois todos se achavam identificados com o pro-
cesso e emocionalmente envolvidos nele. E prazeiroso
recordar que a cor da tinta de revestimento das salas de
aulas, bem como das paredes externas foram sugeridas
pelos alunos, e por nés acatadas.

Os questionérios entio aplicados foram destinados
aos alunos, acs seus pais ou responsdveis e acs profes-
sores e técnicos em educagdo, objetivando a identifica-
¢éo de defeitos nas atividades do colégio, ou de suas
melhorias, além da identificagdo das necessidades e
expectativas nao atendidas, dos alunos e suas familias.

Seguindo a orientacéo de Deming, tais questiona-
rios abrangiam todos os constituintes do sistema esco-
lar: © humano, o fisico e o operacional. No componente
humano, indagava-se pelas pessoas que participavam
mais ativamente do processo ensino-aprendizagem-
professores, supervisores, orientadores escolares, pes-
soal de apoio (secretaria, portaria, recepgao, limpeza,
etc.), visando colher dados para avaliagéo de sua efica-
cia, presteza de atendimento, solicitude, etc. O compo-
nente fisico foi devidamente contemplado: salas de
aulas, no tocante a ventilagdo, iluminagdo, conforto,
ete., bem como Iaboratérics, sanitérios, biblioteca, au-
ditério, quadra de esportes, reas de recreagéo, etc. No
componente operacional procurava-se informagdes
sobre os métodos e as técnicas utilizadas no funciona-
mento da instituigdo, principalmente no processo ensi-
no-aprendizagem, incluindo a metodologia e a tecnolo-
g:s didéticas utilizadas, bem como os recursos utiliza-

As entrevistas individuais e com grupos de alunos
ou professores foram realizadas, visando a identificacao
de queixas referentes a problemas existentes bem como
para o reconhecimento de expectativas ndo atendidas.

PADRAO IDEAL DE QUALIDADE

De tais procedimentos, quase sempre por nés con-
duzidos ou acompanhados, tiramos os elementos ne-
cesséirios para a formulagéo de um Padrao Ideal de
Qualidade, que, depois de analisado, discutido e
aprovado, deveria ser perseguido como modelo pela
escola, em todas suas atividades e através de todos os
componentes do processo, humano, operacional e fisi-
co. A metodologia a ser utilizada deveria ser a de tomar
decisbes em relagio aos pontos criticos de estrangula-
mento do processo de qualidade, procurando solucio-
nar definitivamente os problemas, buscando a excelén-
cia.

PLANO DE MUDANGA

Paralelamente, colocamos em agéo o Plano de
Mudanca de Qualidade, constituido de seis etapas:

compreensdo, comprometimento, conhecimento, co-
municagéo, agéo e acompanhamento.

A implantagio de um programa de Qualidade
Total, em nossa experiéncia, implica em uma profunda
modificag@o da cultura e do comportamento organiza-
cionais, e, assim, sendo, é extremamente importante,
indispensivel mesmo, que as pessoas sejam devida-
mente sensibilizadas. Resisténcias iniciais devem ser
quebradas, e foram, ao nivel da administragdo superior
da escola. O processo de gestdo de qualidade total se
caracteriza por sua natureza democrética, em detri-
mento da gestdo autocratica convencional. Nao mais o
“eu” e, sim, o “nés"; ndo mais a imposigéo e sim a
colaboragao; ndo a coagdo e sim & cooptagéo; néo ao
individual e sim ao grupal, ao coletivo; ndo ao setorial
isolado e sim ao sistémico.

O Plano Diretor da Escola abrange os seguin-
tes elementos: o programa de qualidade total, com
propésitos institucionais e duragdo de 4 a 5 anos; o
plano de agéo da escola, com objetivos globais, de
duragéo anual; plancs de agbes setoriais, com objetivos
setoriais e de durago semestral; planos de agdes indi-
viduais, com objetivos individuais, de duragdes mensais
e, finalmente, planos de ages especiais, com objetivos
especiais e de duragdes limitadas.

Tais modificagdes implicam em mudangas de fo-
cos de poder na organizagdo, e, como ocorre em tais
situagdes, surgem resisténcias, ora veladas, ora explici-
tas, meros exercicios de contra-poder, que devem ser
devidamente identificadas e adequadamente afastadas.
Na execucéo do plano de mudanga de qualidade, fo-
ram identificadas as principais liderancas administrati-
vas da escola e desencadeado um processo de sensibili-
zacdo delas, para que houvesse a compreenséo do
significado da mudanga e sua necessidade. O compro-
misso da alta administracéo foi conseguido através da
discusséo participada do Plano de Agéo de Qualidade
(fase de comprometimento). Na fase de conhecimento
as partes envolvidas no processo tiveram conheci-
mento dos problemas, politicas, principios e metas de
qualidade. A comunicagéo foi outra fase importante,
que estd tendo continuidade ao longo do processo.
para que todos tomem conhecimento de forma ade-
quada, inclusive através do didlogo.

A regularidade do processo de comunicagéo, atra-
vés de reunibes e comunicagbes escritas, acreditamos
ser fundamental para a implementagéo do processo de
qualidade. Na etapa de agéo o plano atinge seu climax,
pois o importante mesmo é resolver os problemas. A
fase de acompanhamento ¢ relevante, através de uma
rotina de avaliagdo continuada de todas as agbes prati-
cadas, pois, caso contrério, muitos resultados consegui-
dos através de muitos esforgos podem ser irremedia-
velmente perdidos.

- ]
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GESTAO DO PROCESSO DE MUDANGCA

A Gestao do Processo de Mudanca implica na
criagdo de uma estrutura organizacional especifica,
abrangente, com participacdo de todos os segmentos
da escola’. No topo da hierarquia da estrutura de qua-
lidade. estd a Comissao Geral de Controle de Qua-
lidade, constituida por elementos representativos de
todos os setores do estabelecimento. £ responsavel pelo
desenvolvimento de diagnésticos sistémicos, pela toma-
da de decisdes e pelo estabelecimento de indicadores
de qualidade, bem como pela elaboragso do Progra-
ma de Qualidade total da Escola, com duragéo de
4 a 5 anos e sua permanente avaliagao critica.

Os Nicleos de Agao Setoriais sao compostos
pelos chefes de departamentos e suas equipes e tém
por objetivos elaborarem as diretrizes de curto prazo,
definidas nos Planos de Agoes Setoriais, de duragao
semestral. Aqui séo definidas as prioridades a serem
atacadas e os resultados que se pretendem para solu-
goes de problemas e melhorias de processos de traba-
lho. No Colégio Aguia temos niiclecs setoriais especifi-
cos responsdveis por determinadas atividades, que
estdo relacionadas com o processo educacional, com o
processo administrativo, com a informatizagao do colé-

g0, com o relacionamento com a comunidade e com
atividades extra-classe.

Os Comitée Especiais sdo organismos destina-
dos a solugdo de problemas especificos, a curto prazo,
com duragio de funcionamento determinado. Sao
responsaveis pelos Planos de Agées Especiais, vi-
sando a solugdo de questdes imediatas.

O Autor acredita, com base na experiéncia vivida,
que o fundamental para o sucesso da implantagao de
um programa de qualidade é a vontade politica do(s)
dententor(es) do poder na escola. E preciso que eles
estejam de acordo com a transferéncia de parcela de
poder para outros segmentos da instituicdo, até entio
ndo privilegiados na discusséo e participagéo das deci-
sdes. Esta é uma premissa fundamental - que o Diretor
e sua equipe estejam de acordo com as mudangas exi-
gidas pelo programa de qualidade.

Atendida a premissa fundamental, a gestio do
processo de mudanga passa por trés fases. Na primeira,
hé o descongelamento do sistema de idéias entao pre-
valente, através da definicdo clara do que deve ser
modificado e da formagdo de um grupo agente de mu-
dangas, com legitimagao perante a comunidade através
de documento divulgado. Tal grupo serd o responsavel
pela sensibilizagdo da comunidade da escola para o
processo de mudanga. Na segunda fase séo assumidos
os compromissos de mudanga e elaborado o planeja-

mento, com seus objetivos e metas, Na terceira fase
devera haver o congelamento do novo sistema de idéi-
as, com previséo da agio de continuidade das mudan-
gas e seus fortalecimentos. Serdo entso colocados em
prética os mecanismos de avaliacio ¢ reajuste.

METODOLCGIA DO PROCESSO DE GERENCLE
AMENTO DE QUALIDADE TOTAL

Na escola, diferentes processos, de diferentes natu-
rezas, sdo efetivadas por diferentes profissionais
(componente humano - professores, técnicos auxibia-
res, efc.), empregando diferentes pmce,dimentos
(componente operacicnall, em determinadas condicses
ambientais {(componente fisico). Um processo pc;de i
visto come um conjunto de operagdes ou tarefas. se-
quenciadas e inter-relacionadas, visando a obtengdo de
determinado resultado. Todo processo implica em uma
entrada (input), um processamente (quando -algum
valor é agregado a entrada) e uma saida (output). Du-l
rante o processamento hd uma transformagéo da en-
trada, que pode ser devido a diversos fatores: instru-
mentais, materiais, humanos, metodolégices e ambi-
entais.

Por exemplo, um aluno, numa determinada situa-
¢do de conhecimentos, atitudes e habilidades (entrada)
depois de permanecer durante uma aula relacionando:
se com o professor, em contacto com determinada
metodologia didatica, sob o efeito de diferentes materi-
ais instrucionais, sofrendo a agso de diferentes instru-
mentos tecnolégicos, em contacto com determinado
meio interativo, sai da aula (saida) com mais conheci-
mentos, mais habilidades e mais at;
atitudes.

Um processo pode ser considerado como a trans-
formagado, dentro de um sistema, de uma entrada em

uma saida, devido & agregacao de algum tipo de valor
a entrada.

tudes ou diferentes

Para que uma Esccla seja de qualidade é
necessério que os processos realizados deniro
dela sejam de gualidade. A qualidade de uma es-
cola serd dada pela somatéria das qualidades dos pro-
cessos por ela realizados, bem como pelo resultado da
interagéo existente entre eles. A geréncia da qualidade
de cada atividade, de cada processo é fundamental
para o sucesso da escola.

O processo critico de uma escola, aquele que é
voltado mais diretamente para a obtengéo de sua mis-
séo institucional, é o processo ensino-aprendizagem, e
as maiores atengbes devem estar voltadas para seus
clientes terminais, os alunos e suas familias, devendo a
escola procurar satisfazer suas necessidades e expecta-
tivas.
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Na metodolegia do gerenciamento de qualquer
processo educacional deve-se considerar trés fases: a
caracterizagdo do processo, a sua avaliagédo e a melho-
ria necessaria.

Na caracterizacao do processo devem ser res-
pondidas trés questdes: © que é o processo, para que
ele existe, e guails sdo os seus requisitos. A primeira
abordagem ¢ feita pela descrigéo do contexto, em
que se procura definir qual a esséncia da atividade
considerada, quais suas inter-relagdes ou interfaces,
quais os atores do processo e quais os resultados dese-
jados. Na definicao do objetivo, indaga-se o props-
sito, o fim da atividade em si. Na determinacao dos
requisitos, indaga-se o que é necessério para conhe-
cer-se melhor a atividade.

Na segunda fase, hé avaliagao, em que, primeiro
faz-se uma andlise da situacdo, para ter resposta a
pergunta: como funciona? Segue-se a identificagao
de problemas, respondendo-se a questso: o que im-
pede que o processo tenha qualidade? Continua-se
com o levantamento de solugées, respondendo-se 3
questdo, onde e como melhorar?

Na terceira fase, que visa a melhoria do proces-
80, ¢ elaborado um projeto de mudanga, a implemen-
tagéo dela e o monitoramento do processo.

A experiéncia nos ensina que ha algumas etapas
criticas do processo ensino-aprendizagem, que mere-
cem atencéo especial do administrador pedagdgico: a
metodologia didatica utilizada, a tecnologia educacio-
nal, com atengéo especial para os recursos audiovisuais
€ a questdo da avaliagao do aluno.

No tocante a metodologia, primeiro o professor
deve procurar identificar, para satisfazer, as necessida-
des e expectativas do aluno, utilizando o didlogo per-
manente com ele.'numa atmosfera de cortesia, amizade
e consideragdo. E importante que o professor tenha
dominio de diferentes métodos e técnicas de ensino,
principalmente daqueles que utilizam o trabalho de
grupo. Deve primar pelo bom relacionamento com os
alunocs, obviamente sem abrir mao do respeito &s nor-
mas do colégio, indispenséveis para seu bom funcio-
namento. E importante a reciclagem metodolégica dos
professores, e o Colégio Aguia promoveu um curso de
reciclagem em Dindmica de Grupo no primeiro semes-
tre do corrente ano, e outro especificamente sobre téc-
nicas de dinémica de grupo a serem utilizadas na sala
de aula pelos professores.

Na questéio da avaliagéio dos alunos e no sentido
de prevengdo de elevados indices de reprovagéo, dois
tépicos devem ser considerados: a elaboragéo do ins-

trumento de avaliagéo e a anélise dos resultados obti-
dos. Na elaboragsio das provas e testes, a primeira pre-
ocupagdo deve ser com a clareza das questdes, que
devem estar efetivamente relacionadas com os contet-
dos programéticos estudados em classe. Depois com o
grau de dificuldade das questées, dosando-se a avalia-
¢@o com gradagdo de dificuldades. Adsim sdo evitadas
as famosas reprovacées em massa, que s6 fazem de-
sestimular os educandos. '

Quanto a anélise dos resultados, sdo fundamentais
os instrumentos estatisticos, tais como as Folhas de
Verificagdo, com anélises de valores absolutos e per-
centuais, que fornecem subsidios para os gréficos,
como por exemplo o Histograma. O levantamento es-
tatistico deve ser feito para evidenciar néo sé o com-
portamento geral da turma em cada disciplina, mas
também os indices de erro e acerto de cada questdo,
em cada disciplina. Tal dado serd importante para o
planejamento de eventuais reforgos necessérios, em
fungéo de altos indices e erros.

Quanto & tecnologia educacional, acreditamos que
a melhora continua do processo ensino-aprendizagem
passa necessariamente pelo incremento da utilizagao de
softwares educativos, de todas as disciplinas e de vide-
ofitas educativas. O ensino das linguagens bésicas da
informética deve ser feito para que os alunos passem a
utilizar o computador como um instrumento de pensa-
mento, utilizando-o para a resolugdo de problemas e
situagbes das disciplinas curriculares, marcadamente de
Fisica, Matemética e Quimica: este tem sido o sentido
da utilizagdo da informéatica na experiéncia do Colégio
Aguia, que tem tido sucesso marcante, evidenciado
pelo interesse do aluno no manuseio do computador.
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AS FONTES DO DIREITO EDUCACIONAL

Edivaldo M. Boaventura*®

INTRODUGAQ
Direito Educacional se manifesta na lei, na

O jurisprudéncia, nos usos e costumes juridicos,
nos principios gerais de direito e no poder
negocial. Séo formas ou modos de expressdo ou mes-
mo de produgdo do direito. Formas e modos de expres-
sdo tradicionalmente chamados de fontes de direito.

O direito resulta de vérios fatores, como resposta
s necessidades sociais. Sao as chamadas fontes mate-
riais, filoséficas ou socioldgicas. O Direito se apresenta,
segundo Miguel Reale, “como ordenagdo vigente e
eficaz, através de certas formas, dirfamos mesmo de
certas formas” (Reale, 1988, p. 140). O jurista-filésofo
as concebe correspondendo cada uma das fontes a
uma estrutura prépria de poder: o processo legislativo
como expressdo do Poder Legislativo; os usos e costu-
mes juridicos vinculados ao poder social; a atividade
jurisdicional dos tribunais como manifestagdo do Poder
dJudiciario; e o poder negocial atinente & autonomia da
vontade.

A enumeragdo das fontes ¢ uma necessidade para
a classificagdo das normas educacionais, considerando
sua quantidade e complexidade. Assim, as fontes, mo-
dos de expressdo do Direito Educacional, séo relacio-
nadas em: lei, em sentido amplo, compreendendo a
legislacéo, jurisprudéncia, incluindo também a admi-
nistrativa oriunda do poder normativo dos conselhos de
educacdo: usos e costumes juridicos; doutrina, principi-
os gerais de direito; e a fonte negocial.

Legisiacdo da Constituicdo aos Atos
Administrativos

Para um pais, como o Brasil, perfilado na tradigéo
romanistica, a legislagio é a fonte principal do direito.

A legislagdo, em sentido amplo, na sintese de Tér-
cio Sampaio Ferraz Janior: “é o modo de formagéo de

* Professor da Faculdade de Educagiio da Universi-

dade Federal da Bahia (Mestrado ¢ Doutorado)
84

normas juridicas por meio de atos competentes” (1988,
p. 205). A expressdao abrange desde a Constituicdo e
leis complementares as ordinarias, conforme as catego-
rias do processo legislativo estabelecido pela prépria Lei
Maior. Na categoria de legislagfo incluem-se decretos,
portarias e outros atos administrativos. A legislago
assim editada pelo poder politico néo faz distingéo entre
Legislativo e Executivo. Na realidade, leis séo decretos-
leis, decretos regulamentadores e regulamentos, embo-
ra de nivel hierarquico inferior, na ponderagéo de Fer-
nando Noronha. Tércio Sampaio Ferraz Jinior detalha
a fonte legislagao em Constituic@o, leis, decretos, regu-
lamentos, portarias e fontes legais, esquema que se
ajusta perfeitamente ao ordenamento juridico educaci-
onal, dada a importancia e volume das normas legais,
principalmente, decretos, portarias, resolucées, delibe-
ragbes e pareceres normativos. ‘

Como principal norma de conduta, a lei apresenta
dois sentidos principais. Lei, amplamente, se refere a
toda norma de conduta disciplinadora das relagoes,
imposta coercitiva ¢ imperativamente. No outro senti-
do, mais restritivamente, lei é o resultado do processo
legislativo, elaborada e promulgada pelo poder com-
petente e sancionada pelo Executivo.

Interessa o conceito de legislagdo como “o con-
junto das leis que regulam particularmente uma certa
matéria”, para Caldas Aulete, que fornece como exem-
plos legislagdo militar, legislagdo tributéria. Na area do
Direito Educacional utilizam-se: legislagdo escolar, le-
gislagdo educacional ou legislagdo de ensino. Esta Glti-
ma ¢é disciplina académica dos cursos de Pedagogia.
portanto, a legislacdo uma das expressdes mais fortes e
mais importantes do Direito. Em educagéo, a legislagéo
se apresenta dispersa e sem estrutura.

No que tange & legislagéo, inserida no contexto ju-
ridico-pedagégico, Lourival Vilanova afirma:

A legislagéo sobre matéria educacional dispersa-s¢
em vérios planos do ordenamento: estd em nfvel cons-
titucional, em nivel de lei ordinéria (e atos normativos 2
lei equiparados), em decretos e regulamentos; inclusive.
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atualmente. em outros niveis normativos (Vilanova,

1982/83, p. 81 - 82).

Dentro da categoria legislagdo, serao vistas a
Constituicao: as leis de diretrizes e bases da educagao
nacional: decretos, regulamentos, regimentos e portari-
as; tratados e convengdes internacionais: resolugdes e
pareceres normativos dos conselhos de educagao: e
regimentos escolares.

Constituic@io e as Trés Posicdes da
Educacio

A Constituicdo, como lei fundamental do Estado,
contém as normas basicas. Algumas tém repercussdo
imediatamente na conduta do cidaddo, exemplo,
‘educagéo direito de todos e dever do Estado e da
familia” (Art. 205, da Constituicio Federal de 1988).
Outras disposigaes constitucionais determinam como as
normas serdo elaboradas, como aquela que define a
Competéncia privativa da unido de legislar sobre as
diretrizes e bases (Art. 22, XXIV). E competéncia da
Constituicio prescrever como devem ser feitas as nor-
mas gerais de determinado segmento da sociedade,
Direito Financeiro , Direito Eleitoral, Direito Agrério,
Direito do Trabalho.

A Constituicdo define a educagdo como direito
PUblico subjetivo, estabelece principios e garantias, dita
Padroes de organizagdo dos sistemas de educagéo,
Procede as indicagdes para o cumiculo, discrimina e
distribui recursos financeiros para a educagédo dentre
muitas outras prescrigées.

No que concerne ao relacionamento Constituigdo

e educagao, ha, pelo menos, trés posigdes a considerar.
imeiramente, & claro e evidente que existem disposi-
¢Oes que organizam e tragam as competéncias para o
Poder publico atuar e promover o ensino, tais como
Plano Nacional de Educagéo, previsdo de recursos
financeiros, principios, deveres e garantias do ensino.
S&o normas de organizagdo que instrumentalizam os
dispositivos e tipificam o Capitulo 1ll, da Educagdo, da
Cultura e do Desporto, do Titulo VII. Desde a Constitui-
¢éo de 1934 que a educagéo conta com um capitulo
sistematico. Caracteriza uma segunda modalidade os
preceitos constitucionais sobre educagéo, varios e dis-
persos dispositives que tocam diretamente ao ensino,
mas que se encontram no bojo da Lei Fundamental. A
ilustragdo mais conspicua é a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre as diretrizes e bases da educa-
¢do nacional. H4, ainda uma terceira posigdo do ensi-
no, na Constituigdo, na parte dos direitos e deveres
individuais e coletivos. Nao se referem diretamente &

educagéo, contudo tém tido e terdo cada vez mais in-
fluéncia na protegao dos direitos educacionais, especi-
almente, quanto a alunos e professores. E bem o caso
do mandado de seguranca altamente acionado nas
questbes de ensino e de magistéric, contando com
expressiva jurisprudéncia.

Enfim, 2 atengdo com as diretrizes e bases, na
atual Constituicdo, ndo deve se limitar apenas ao exa-
me exclusivo do capitulo especifico scbre educacio.
Deve abranger os vérios dispositivos que afetam direta
e indiretamente a educagéo. A educagéo, alids, é maté-
ria constitucional desde a Carta Imperial de 1824.

Pelo visto, a legislagéo, partinde da Constituigao
federal, proporciona as bases juridicas para a educa-
¢ao, regulando, dedutiva e minucicsamente, o processo
educacional, em geral, e o processo ensinc-
aprendizagem, em particular.

Leis Ordinarias e as Diretrizes e Bases

Dentre as muitas leis que fluem da Constituicao
em diregdo ac ordenamento juridico-educacional, so-
bressaem as leis de diretrizes e bases da educagéo naci-
onal (LDB). De 1934 & Constituigao de 1988, com-
pdem um verdadeiro ciclo. Ciclo que se inicia com
aquela Carta, marcadamente social, revigora-se na
vigéncia do Texto Constitucional de 1946, diversifica-se
em 1968, 1971 e 1982. Com a Lei Fundamental de
1988, aguarda-se uma nova lei de diretrizes e bases.
Atualmente, estdo em vigor, as seguintes LDBs:

1- Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961,
abrangeu todo o universo educacional, os di-
versos niveis, a administragéo e os sistemas de
ensino; |

2- Lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968, fi-
Xou normas de organizagdo e funcionamento
de ensino superior e sua articulagéo com a es-
cola média;

3- Lei n® 5,692, de 11 de agosto de 1971, tragou
diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2°
graus; e

4- Lei n? 7.044, de 18 de outubro de 1982, alte-
rou dispositivos da Lei n® 5.692/71, referentes &
profissionalizagdo do 2° grau.

No caso brasileiro, a legislacdo ordinéria nao so-
mente estrutura a administracdo, declara principios e
procedimentos, como também regulamenta o curriculo,
o ano escolar, os contetidos programaticos e a duragéo
dos cursos. A tendéncia & regulamentagéo legal pode
ser bem ilustrada com a lei de reforma do ensino de
1971, lei n® 5.692/71, que acentuou a rigidez j& tradici-
onal da nossa educacéo.
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Decretos, Regulamentos, Regimentos e
Portarias

Em sentido amplo, a legislagao inclui varios outros
atos do Poder Executivo. Complementa Tércio Sam-
paio Ferraz Jinior que com o advento do Estado-gestor
2 legislagdo se tornou muito mais complexa.

Existe, assim, o desdobramento da volumosa le-
gislagdo educacional em atos administrativos normati-
vos - decretos, regulamentos e regimentos - e ordinri-
os, principalmente instrugdes e portarias do Ministério e
das Secretarias de Educagao.

Merece destaque o decreto, que é ato administra-
tivo da competéncia exclusiva do Chefe do Executivo
Federal, estadual ou municipal e destina-se a prover
situagdo geral ou individual. Ha decretos que sao regu-

lamentos de leis.

Os regimentos atuam internamente e objetivam
regular o funcionamento de érgaos. No setor educacio-
nal, cada escola deve possuir o seu regimento.

A portaria, pela sua fregidéncia na administragao
educacional, enseja uma referéncia especial. Como ato
administrativo ordinério, disciplina o funcionamento da
administragdo e a conduta funcional de seus agentes. O
Secretario Estadual de Educacéo, por exemplo, fre-
qientemente movimenta pessoal docente e administra-
tivo por meio de portarias. Hely Lopes Meirelles conce-
be as portarias como: “atos administrativos internos,
pelos quais os chefes de érgaos, repartigdes ou servicos,
expedem determinagées gerais ou especiais a seus su-
bordinados, oy designam servidores para fungdes e
cargos secundérios” (Meirelles, 1986, p. 143).

Tratados e Tonvengdes Internacionais
Unesco e Bie

Seguindo a sistematica de apresentagéo das fontes
de direito, hd os tratados e as convengdes internacio-
nais. Embora se situem no &mbito do Direito Internaci-
onal, possuem aplicagdes em educagéo os tratados sio
celebrados entre nagdes e as convengdes no &mbito dos
organismos internacionais. No particular, tem influenci-
ado bastante a educagdo as recomendagdes da
UNESCO, isto é, Organizagéo das Nagdes Unidas para
a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura, e do BIE, Bureau
Internacional de Educagao (UNESCO, 1970, p. 1).

No particular da internacionalizagdo do direito &
educacéo, sobressai a Declaracao Universal dos Direitos
do Homem, assinada em paris, em 10 de dezembro de
1948. Resolugdo importante e histérica da terceira ses-
sdo ordindria da Assembléia Geral das Nagdes Unidas,
que incluiu no seu texto a universalizagéo desse direito:
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Artigo XXVI.1 - Todo homem tem direito & instru-
¢a0. A instrugdo deve ser gratuita, pelo menos no que
conceme & elementar e fundamental. A instrugdo ele-
mentar é obrigatéria. A instrugdo técnica e profissional
devera ser generalizada. O acesso aos Estudos superio-
res serd igual para todos, em fun¢do dos respectivos
méritos (Apud Maia e Renan, 1983, p. 12 - 13).

Resolugdes e Pareceres Normativos dos
Conselhos de Educagéo

Uma fonte peculiar ao Direito Educacional sdo os
atos emanados do poder normativo dos conselhos de
educagdo, que assumem a forma de resolugdes, delibe-
ragdes e pareceres normativos. As resolugbes séo atos
administrativos tipicos dos érgaos colegiados. Para Hely
L. Meirelles, as resoluges “sdo atos administrativos
normativos expedidos pelas altas autoridades do Exe-
cutivo (mas ndo pelo Chefe do Executivo, que sé deve
expedir decretos), ou pelos presidentes de tribunais e
érgdos legislativos, para disciplinar matéria de sua
competéncia especifica” (Meirelles, 1986, p. 141). As
resolugdes dos conselhos tém largo emprego do Direito
Educacional. Do mesmo modo, as deliberagdes sao
também “atos administrativos normativos ou decisérios
emanados de érgdos colegiados”. Na administragéo
paulista, a deliberagdo é um ato da competéncia priva-
tiva dos érgaos colegiados. Desse modo, as decisdes do
Conselho Estadual de Educagdo de Sao Paulo
(CEE/SP) tomam a forma de deliberagéo, por exemplo,
a Deliberagao CEE n? 19/78, dispde sobre o reconhe-
cimento de equivaléncia de estudos. Enquanto no Con-
selho Estadual de Educagdo da Bahia, as decisdes se
revestem da forma de resolugéo e de parecer normati-
ve, quando o ato originario é de Cémara ou de comis-
sdo do Conselho.

O parecer normativo é, inegavelmente, uma fonte
de Direito Educacional brasileiro. A doutrina exposta
nos pareceres normativos desfruta de consideravel in-
fluéncia e prestigio pela normatividade que encerra.

Sendo doutrinério, pleno de conhecimento tedrico
ou cientifico, o parecer normativo é, porém, essencial-
mente norma. O parecer normativo, diferentemente do
mero parecer técnico administrativo, “ao ser aprovado
pela autoridade competente é convertido em norma de
procedimento interno, tornando-se impositivo e vincu-
lante para todos os érgaos hierarquizados & autoridade
que o aprovou”, é a conceituagdo do administrativista
Hely Lopes Meirelles.

O melhor exemplo da forga normativa do parecer
é fornecido pelo Conselho Federal da Educagfo. Séo
Inlimeros os pareceres aprovados que tém efeito para
os sistemas de educagéo federal e estaduais. Em estudo
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especifico sobre o parecer como fonte do Direito da
Educagéo, José Alves de Oliveira sublinha:

O parecer constitui um elemento direto e essencial
na formagdo do ato normativo, seja esse parecer apro-
vado por Colegiado, seja ele aprovado por uma autori-
Cli;ge competente para fazé-lo (Oliveira, 1982/83. p.

).

Toma como exemplo o Parecer CFE n° 76/72, da
autoria do Conselheiro Newton Sucupira, que trata da
autonomia universitaria.

Regimento escolar e o funcionamento da
escola

Na enumeragdo das categorias da legislacao,
como fonte do Direito Educacional, o regimento escolar
merece especial destaque. Tradicionalmente, o regi-
mento é definido como a lei da casa. Assim, o regi-
mento é a lei da escola. O regimento é um ato admi-
nistrativo normativo que regula a atividade interna. No
caso da instituigdo escolar, o funcionamento da escola.

Toda legislagéo, partindo da Constituigdo, das leis
de diretrizes e bases, dos atos do Executivo, das resolu-
¢Ses e pareceres normativos dos conselhos, chega,
enfim, & escola, que institucionaliza e concentra os
principios e procedimentos no regimento escolar. O
regimento escolar é, dessa forma, uma sintese.

Leslie Rama, ao tratar do regimento escolar, ca-
racteriza-o por disciplinar toda a organizagéo e funcio-
namento da escola, garantindo-lhe a autonomia que a
lei lhe emprestou. Aconselha que a sua elaboragéo
deve conter abrangéncia, organicidade, integragéo,
flexibilidade e espirito de realidade. O regimento orga-
niza e define a escola. Chega-se a admitir que pelo
regimento cria-se a propria escola (Rama, 1987, p. 54).

Pelos regimentos escolares, aprovados pelos seto-
res publicos competentes, muito Direito Educacional se
cria e institutos e relagdes sdo movimentados. Em uma
palavra, se inova. Inegavelmente, o Direiro Educacional
tem crescido bastante por intermédio da lei da escola,
seja a fundamental, média ou superior.

Concluindo a parte referente a legislagio, Tércio
Sampaio Ferraz Junior afirma que ela se tornou bem
mais complexa como fonte de direito. Inicialmente, se
restringia tao somente & produgéo de leis: “hoje abarca
um rol enorme de atos, como resolugdes, regimentos,
instrugées normativas, circulares, ordens de servigo etc.
que, em tese (liberal) deveriam estar subordinadas as
leis enquanto expressdes da vontade do povo, mas que,
na prética, implodem a chamada estrutura hierdrquica
das fontes” (Ferraz Jr., 1988, p. 212).

Jurisprudéncia dos Tribunais

Além da legislagdo, a jurisprudéncia é um outro
modo de criagdo de normas. Como é notério, a ativi-
dade dos juizes e tribunais, na aplicagdo do direito po-
sitivo, quando repetida do mesmo sentido, forma juris-
prudéncia. A jurisprudéncia é, assim, a repeticdo uni-
forme que os tribunais dao & lei, nos casos concretos,
submetidos ao seu julgamento.

Embora se discuta o cardter de fonte, nos paises
de tradigdo romanistica, é incontestavel a sua contribui-
géo na constituigdo do direito. O importante é que as
interpretagbes, constantes e uniformes, por parte de
juizes e tribunais, fomecam orientacdo geral acs julge-
dos na aplicagéo da lei. Hé, portanto, um certo experi-
mentalismo a ser observado e detectado no comporta-
mento judicidrio em contraste com a especulagdo dou-
trindria. A jurisprudéncia n&o inova a lei, mas uma vez
pacifica nao obriga pelo precedente, como na tradigao
anglo-americana, mas termina por prevalecer e por
orientar a decisdo, como pondera Tércio S. Ferraz Ja-
nior.

Além da sua caracteristica de orientagdo, Miguel
Reale acrescenta para que se possa falar em jurispru-
déncia de um Tribunal que certo nimero de decisGes
coincida quanto & matéria das questdes objeto de pro-
nunciamento. Reale reforga: “a forma de revelagéo do
direito que se processa através do exercicio da jurispru-
déncia, em virtude de uma sucessdo harménica de
decisdes dos tribunais” (Reale, 1988, p. 167).

A prépria lei tem colaborado na uniformizagao da
jurisprudéncia (Cédigo de Processo Civil, artigos 476 e
469) e suscitado a simula que se “constituird prece-
dente na uniformizagio da jurisprudéncia”. Ja era uso
no Supremo Tribunal Federal e em outros Tribunais.

No que concerne & matéria educacional, o antigo
Tribunal Federal de Recursos, pela simula 15 estabele-
ceu:

Compete a Justiga Federal jlﬂgar mand.ado de se-
guranga contra ato que diga respeito &0 ensino superi-
or, praticado por dirigente de estabelecimento particu-
ar De igual modo, o Tribuna! Superior do Trabalho
tem estabelecido enunciados normativos. Sao
exemplos os dois que se seguem, No &mbito trabalhista-

educacional:

10.E assegurado aos professores o pagamento dos
salérios no periodo de férias escolares. Se despedido
sem justa causa, ao terminar o ano letivo ou no curso
dessas férias, faz jus aos referidos salérios (Res. Adm.
28/69 - DO de 21.08.69) (Pinto, 1993, p. 27).
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281. A instituicio do fundo de participagéo dos
Estados e Municipios nao faz surgir, para os professo-
res, direito a piso salarial (Res. 14/88 - DJ 02.03.88).
(Pinto, 1993, p. 98).

A respeito da reiteragdo dos julgamentos no mes-
mo sentido, é destacada a contribuigdo da jurisprudén-
cia no Direito Administrativo. Mutatis mutandis,
pode-se dizer o mesmo quanto & sua aplicagdo no Di-
reito Educacional. Embora no direito brasileiro ndo se
obrigue nem a administragédo e nem tampouco o Judi-
cidrio a seguirem a decisdo judicial superior, desde
quando néo se adota o principio do stare decisis.

Enfim, a jurisprudéncia, exercendo o controle so-
cial do Estado, através do Judiciério, tem colaborado
para estabelecer contornos e precisdes e fornecer mais
seguranca e definicdo a certas situagdes educacionais.
E uma boa ilustragdo os julgados sobre emancipacéo
de menores que ndo suprem a maioridade civil para
efeito de realizacdo do exame supletivo correspondente
ao ensino de segundo grau:

A maioridade civil nada tem com a idade fixada
pela Lei 5.692, de 1971, que fixou diretrizes e bases
para o ensino de 12 e 22 graus, uma vez que esta trata
de idade cronolégica. E isto porque o diploma procurou
propiciar, supletivamente, curso regular de ensino a
quem néo pudera segui-lo na idade propria. A lei pre-
tendeu apanhar uma faixa etéria em que o cidaddo néao
mais tem condigdes de freqlientar cursos demorados
por causa do avango de sua idade. O encurtamento do
tempo estd na razdo do aumento da idade do estudante
(Td - SP Ap. 285, 273 - Capital in ADCOAS, Verbete
71308).

A emancipacio torna a pessoa apta a praticar pes-
soalmente os atos da vida civil, mas nao supre o requi-
sito de idade minima imposta pela lei para certos atos.
Embora emancipado, ndo pode o menor de 21 anos
submeter-se a exame supletivo do 2° grau, por néo
haver atingido o fimite minimo de idade para tal exigi-
do pela Lei. {TJ - RJ Ap. 6.685 in ADCOAS, verbete
64.247) (Melo Filho, 1982/83, p. 300-301).

Jurisprudéncia Administrativa dos
Conselhos de Educacgéo

Considerando a importancia das decisdes dos con-
selhos para o crescimento do Direito Educacional, ha
de se ponderar ndo somente as decisdes dos tribunais,
come também a dos colegiados de educagéo.

Quanto & jurisprudéricia administrativa, é preciso
levar-se em conta nfo somente as normas do Conselho
Federal de Educacao (CFE), dos Conselhos Estaduais

de Educag'o !CEE! e dos Conselhos Municigis de

Educagdo (CME), como também dos colegiados supe-
riores das universidades. Outra fonte inesgotével de
normas sdo os pareceres das procuradorias e consulto-
rias juridicas do Ministério da Educagao, das Secretarias
de Educagéo, das universidades e organismos outros
que prestam servigo juridico as instituigdes oficiais de
ensino.

Pode haver ou nao coincidéncia de decisGes entre
tribunais e conselhos. Em certos pontos, como a con-
clusdo do ensino médio como condigéo de ingresso no
ensino superior, tanto o CFE como alguns tribunais tém
decidido no sentido da nao aceitagio. Quem obteve
classificagdo no vestibular, mas néo chegou a concluir a
educacdo média, ndo pode considerar té-la terminado
em face do resultado faveravel no concurso de habilita-
géo ao ensino superior. Algumas decisdes do Conselho
Federal de Educagdo exemplificam a jurisprudéncia
administrativa:

1.A admissdo aos cursos superiores de graduagéao
sera feita mediante classificagdo, em concurso vestibu-
lar, dos candidatos que tenham escolarizagéo completa

de nivel colegial ou equivalente (Brasil, Leis, decretos
etc. Decreto n? 68.909 de 13 de julho de 1971. D.O.U.
de 14 de julho de 1971, Segao |, p. 5.413).

2.Todos os candidatos ao concurso vestibular, a
época da inscrigdo, séo devidamente esclarecidos
quanto ao disposto no diploma legal supracitado e se,
mesmo assim, decidem concorrer, estdo cientes de que
ndo poderdo matricular-se, caso classificados, se nao
comprovarem a conclusdo dos estudos de 2° Gray,
antigo ciclo colegial ou equivalente (CFE. Parecer n®
799/76. Documenta, Brasilia (184) 21 mar. 1976).

Uma UGnica excegéo a esse principio, fundamenta-
da na competéncia atribuida ao CFE, consolidada no
artigo 9°, da Lei 5.692/71, é quando o estudante su-
perdotado apresenta a excepcionalidade positiva decla-
rada por esse Conselho, antes da inscriggo no concursc
vestibular.

Usos e costumes juridicos

Se na antigliidade predominou o costume, nos
tempos modernos domina a lei, reforgada pelo raciona-
lismo e pelo positivismo. Confrontam-se costume e lei.
A origem do costume é sempre incerta. A da lei é sem-
pre determinada. A lei culmina um processo de elabo-
ragéo. E genérica e escrita, enquanto o costume tende
a ser local. A lei nfo precisa de prova, o costume, sim.
Hé duas condigbes essenciais para que o costume te-
nha validade: uso continuado e convicgdo de obrigato-
riedade.
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No Direito Educacional, principalmente na vida
escolar, observam-se vérios costumes, por exemplo, a
prerrogativa atribuida ao aluno de solicitar a revisao de
provas e de exames pelo préprio estudante sem assis-
téncia legal de pais ou representantes legais.

Doutrina e Pesquisa

O conhezimento técnico e cientifico dos juristas
ndo é fonte de direito, todavia, ndo deixa de ser inova-
dor as descobertas e os resultados da pesquisa. A dou-
trina ou o “Direito Cientifico” ou “Direito dos Juristas”,
conforme expressédo do grande Savigny, tem aplicagéo
na interpretacéo da lei. E a chamada construgdo dou-
trinéria. Quando encostada em um parecer de Conse-
lho de Educagao reforga a sua normatividade.

E provavel que o conhecimento adquirido pelas
descobertas da investigacdo educacional possa ter in-
fluéncia na aplicagdo do Direito. Considere-se sobretu-
do as pesquisas acerca do comportamento humano. Ha
uma certa vinculagdo entre doutrina e pesquisa cientifi-
ca. A doutrina, para Reale, estabelece modelos juridicos
dogmaéticos, compreenda-se como esquemas tedricos.
da Tércio S. Ferraz Junior vé a doutrina o estabeleci-
mento dos standards juridicos: trabalho noturno, mu-
lher honesta, justa causa. Séo formas valorativas que
uniformizam a interpretagao.

Principios Gerais de Direito e a Eqliidade

Os principios gerais de direito sao tidos como uma
reminiscéncia do Direito Natural, embora seja discutida
sua origem. Expressam sentimentos éticos e de justica e
sdo essencialmente principios e nao normas. Com prin-
cipios séo enunciados légicos que direcionam situagées,
conflitos e comportamentos.

Um dos mais conhecidos estd expresso no brocar-
do latino honeste vivere, alterum non lae dora,
suum culque fribuere, viver honestamente, nao lesar
ninguém e dar a cada um o que ¢ seu. Outro desses
principios é que a ninguém ¢é dado se aproveitar de sua
prépria torpeza. Para Fernando Noronha, incluem valo-
ragdes com in dublo pro reo, que tem permitido uma
certa adaptagéo analégica para in dubio pro alumno,
em questdes discutidas em con.t;e_lhos superiores univer-
sitarios. Dentre os muitos principios - liberdade de con-
tratar, boa fé, proibigéo de locupke_tnmento ilicito, pre-
servagéo da autonomia da instituicao familiar - a prote-
¢80 aos menores e aos mais fracos tem evidente aco-

lhimento nas situagbes educacionais, em face de aluncs

menores e de estudantes adultos pobres (Noronha,
1988, p. 117).

Como verdades fundantes, permitem que deles se
retirem, dedutivamente, outras aplicagées para o direito
de educar. Trata-se de um procedimento metodolégico
tipico de um pais de tradicdo romanistica.

Acerca de sua aplicacdo quando a norma for
omissa, o juiz decidird subsidiariamente de acordo com
a analogia, que é um processo técnico, e com os usos e
os costumes (Lei de Introdugédo do Cédigo Civil, artigo
4° e Consolidagéo das Leis do Trabalho, artigo 8°). Os
principios tém a funcéo de suprir as lacunas no sistema
juridico e uma outra fungéo mais ampla a de integrar.
Como enunciagdo normativas e de valor genérico, sdo
conceitos bésicos de diversificada gradagéo e extensio,
segundo Miguel Reale.

Nesse contexto. pode-se compreender a eqiiida-
de, como a justica do ceso concreto, conforme a con-
cepgao aristotélica. A eqgliidade possibilita certo abran-
damento na aplicagéo da norma legal, todavia, no
Direito Brasileiro. fiel acs pressupostos racionalistas e
positivistas, o juiz s6 decidird por equidade, nos casos
previstos em lei (Cédigo de Processo Civil, artigo 127).

Na esfera das decisées administrativas, no ambito
dos Conselhos de Educacic, pode-se aplicar a regra da
equidade, que tdo bem espelha as anfratuosidades
humanas, na protecédo acs aluncs e conforme a teoria
do beneficio da crianga. O instituto da convalidagao
de estudos e de cursos inspira-se na equidade, segundc
Renato Di Dio (1982, p. 132).

Fonte Negocial e os Contratos

O poder negocial, referente a autonomia da von-
tade, expressa a forga dos contratos. O fundamento
estd na vontade das partes que o estrutura. Em educa-
géo, principalmente nas relagdes entre pais de alunos e
diretores de estabelecimentos particulares, h4 os con-
tratos de adesdo, conforme as determinagdes da livre
negociagdo e do Cédigo de Defesa do Consumideor.

Conclusio

Para terminar, vendo-se o conjunto das fontes de
direito, percebe-se claramente que predominam as
normas emanadas do Estado, quer as legais, originarias
do Legislativo e do Executivo, quer as judiciais, resulta-
do das decisdes dos tribunais, enfim, do Poder Judicié-
rio. As normas legais e as orientagdes da jurisprudéncia.,
portanto de natureza também estatal, sobrepSem-se as
consuetudinérias e negociais. As fontes legais, conside-
rando a tipicidade do civil law system, tém também a
importdncia de estruturarem, politica e administrativa-
mente, a educacéo.
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EDUCACAO E CIDADANIA:

Prof. José Carlos Almeida da Silvaé

exame do tema Educacao e Cidadania, nesie
O Congresso Internacional sobre Educacédo no

Futuro, guarda conveniéncia e oportunidade
diante da dualidade da nossa sociedade, que chega a
este final de milénio sem ter resolvido os seus principais
problemas sociais basicos. Convivemos hoje com as
vantagens de um avango tecnolégico sem precedente,
a0 mesmo tempo em que vemos agravada a situagao
de exclusdo de uma parcela cada vez maior de nossa
populagdo, que néo consegue obter um minimo de
beneficios deste processo.

Isso faz com que a Cidadania passe a ser uma
questao central nos debates que estdao sendo travados
na sociedade acerca dos projetos de mudangas sociais.

Diante da grande difusdo que o termo cidadania
alcangou nestes (iltimos anos, nao podemos deixar de
tecer algumas consideragdes de ordem conceitual. Ted-
ricos da comunicacdo lembram que as palavras, como
todas as coisas, sofrem desgastes na medida em que
sao muito usadas. Nao faz muito tempo, o conceito de
participagdo estava presente obrigatoriamente no dis-
curso de politicos dos mais variados matizes, de lide-
rangas de movimentos populares, de empresérios, de
intelectuais e do governo, provocando uma profusio de
significados dispares que nem sempre traduziam os
propdsitos de quem os empregava, contribuindo assim
para o esvaziamento do seu significado.

O estudo da cidadania, antes de mais nada, exige
a sua localizagdo no tempo. De sua origem na pdlis
grega, até mais recentemente, como é concebida pelos
movimentos sociais, temos diversos significados e inten-
goes,

? Reitor da Universidade Catélica de Salvador,
Membro do Conselho Nacional de Educacgéo,
Vice Presidente da OUI - Regi&o Brasil.

' Pronunciamento feito no Congresso Interna-
cional sobre a Educacéo no futuro promovido
pela FACCEBA no periodo de 03 a 06/07/86, na
Cidade de Salvador - Bahia.

Identificar portanto, antes de mais nada, principi-
os, é de importéncia capital. Categorias como partici-
pagao (seja no plano formal, institucional, ou no cotidi-
ano), mentalidade, direitos e deveres, coletividade,
democracia representativa, democracia semi-direta,
solidariedade, igualdade, assim como outras sio bési-
cas para compor o quadro da Cidadania.

Esses sdo temas que nao se pretende aqui explo-
rar, pois necessitariamos de muito tempo. Entretanio,
pedemos fazer algumas relagdes que permitam ac me-
nos uma visdo panordmica dos elementos principais
que podem compor a cidadania.

A cidadania possui, Segundo Elizabeth Jelin
(1993), aspectos coletivos, igualitArios, que correspon-
dem & face civica, & dos direitos e responsabilidade do
cidaddo. Mas também tem o elemento individual na
coletividade. Se, por um lado temos a participagdo no
processo publico, por outro, temos aspectos simbdlicos
e éticos, o que “déd um sentido de identidade e de per-
tencimento a uma coletividade”, ainda segundo Eliza-
beth Jelin.

Uma face importante da cidadania sdo os direifos
humanos. Essa expressaoc remonta & Declaragéo dos
Direitos do Homem, que foi votada na Assembléia
Nacional Francesa em 1789, e que nasce com um sen-
tido mais individual, ou seja, refere-se aos direitos d:e
liberdade, de propriedade, de seguranca e resisténcia &
opressdo, sé vindo a avangar uns 5 anos depois, com
um sentido de cunho social, ao se referir & fraternidade.

Esses Direitos tém sido, como ja foi dito na maio-
ria das vezes, meros principios, chegando, no méaximo,
ao plano da Lei. Aqui no Brasil, podemos afirmar que
até mesmo no plano “de jure” j& estamos sendo amea-
cados, ao se reformar a nossa Constituicéo de 1988,

Hoje, muitos projetos politicos, que vém tomando
lugar em muitos paises, tém subjacente o acento na
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competi¢do, no individualismo, no consumismo, dentre
outros valores.

O exercicio da cidadania se aprende em praticas
concretas, na experiéncia. Para construi-la é necessario
um processo de aprendizagem dos direitos e responsa-
bilidades, e a criacdo de um quadro institucional demo-
cratico.

Torna-se imperativo, desfazer-se de formas anti-
democraticas do exercicio de poder (autoritarismo,
corporativismo), e, do reconhecimento dos direitos e
identidades dos atores sociais (rentncia & arbitrariedade
e a impunidade).

O grande desafio estd nessas mudangas institucio-
nais formais, e na mudanca destes valores que foram
citados, ou seja, na criagdo de uma cultura politica,
capaz de fazer frente a esses principios individualistas.

E aqui que reside o papel enquanto educadores e
sujeitos sociais comprometidos com mudangas sociais,
na construcéo de uma cidadania que tem como condi-
¢bes presentes a criacdo de novos valores. Sabemos
que mudangas culturais ndo ocorrem de um dia para o
outro. E trabalhoso, ¢ dificil criar noves valores. Eles
sao, antes de tudo, frutos da préatica social.

Mas, a educagao perderia seu sentido se nao par-
ticipasse desse processo, que ¢ o de uma socializagéo
onde o pressuposto basico é a formagdo do homem
com virtude e abnegacao, o que significa dizer formar
profissionais que tenham como preocupagdo principal
as agdes com contetdo coletivo, voltada para o bem
comum e acima dos valores egoisticos.

Como afirmou o filésofo politico e professor da
USP Renato Jannini, ao se referir & idéia da necessica-
ile de se formar o homem coletivo, o homem publico,

a construgao desses valores parece ser a via pela qual
pode-se trilhar para construir uma reptiblica democréti-

"

ca .

O fim, portanto, dessa cultura, e consequente-
mente da construgéo da cidadania, &, principalmente, a
expanséo dos direitos sociais, direitos politicos e
direitos civis. E nesse sentido que voltamos a afirmar
da necessidade de deixar claro o contetido que quere-
mos dar ao termo cidadania.

Se ndo nos recrutarmos, e, consequenternente,
chamarmos ups aos outros, como poderemos criar uma
base comunitéria uma base de solidariedade, valores
que estéo tao distantes da chamada modernidade?

E nessa direcio, alids, conforme j& tivemos a
oportunidade de falar em outras ocasides que as Uni-
versidades brasileiras vém, historicamente, se preocu-
pando e acumulando experiéncias, principalmente nas
questdes atinentes a Agao da Cidadania, através de
suas fungdes basicas. Temas ligados aos excluidos,
direitos humanos, e as organizagbes de base e suas
novas culturas, dentre outros, vém sendo enfocados,
principalmente a partir da década de 60, fazendo com
que algumas Universidades criassem Nucleos Tematicos
acerca dos mais amplos temas. Elas tém também esta-
belecido agendas comuns e interlocugGes constantes
com sujeitos sociais que tém presenga marcante na
nossa sociedade, como o Setor Produtivo, as ONGs e
as Entidades Cientificas e Sindicais. Além disso, diver-
sas plenarias do CRUB vém se constituindo também
em espago de reflexdo da integracdo entre Universida-
de e Sociedade, buscando aprofundar o grau de cum-
plicidade ou de alianga entre as forgas responséveis
pelo solidario desencadeamento da luta pelo indeclina-
vel compromisso social, pela postura ética e pela quali-
dade da Universidade.

Contudo, o momento forte, dirfamos até de coro-
amento da trajetéria das Plenarias do CRUB, na ques-
tio do exame de algumas teméticas voltadas para a
ética, o compromisso social, a solidariedade e a parce-
ria, ocorreu, coincidentemente, no mesmo periodo em
que foi deflagrado o Movimento de Agéo da Cidadania:

¢ Na Plenéria realizada em Salvador, em setembro
de 1992, quando da apreciagdo do tema Autonomia,
Qualidade e Compromisso Social, € aprovado o mani-
festo de “apoio & abertura do processo de impea-
chment do Presidente da Republica” , é proclamada a
posicio do CRUB em favor da ética na politica, e é
efetuada a conclamagdo dos setores representativos da
sociedade “para ume reflexdo conjunta para superar o
quadro recessivo gue se vivia e procura!,r formas con-
cretas de eliminagéo das injustigas sociais !

e Na 56¢ Plenaria, em Manaus, em margo de
1993, quando do exame do tema Universidade: Etica e
Cidadania, objetivando “construir novos caminhos
politicos para o Pais” , é aprovada a histérica carta de
Manaus que expressou a disposicdo das Universidades
em se engajarem na Acdo da Cidadania, contra a
Fome, a Miséria e pela Vida e de participarem “de
agdes concretas que possibilitassem o equacionamento
de graves problemas nacionais...”

e Na 572 Plenéria, no Rio de Janeiro, em abril de
1994, a preocupagdo se constituiu no debate da Uni-
versidade Cidada, através da apreciacéo da temética
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geral referente & Formagao Etica e Atuagao Politica: a
contribuicdo das Universidades para a promocao de
uma cidadania participativa.

Ao promovermos um balango da participagao das
Universidades brasileiras verificamos que: 1) até maio
de 1995, 69 das 107 Universidades filiadas ao CRUB,
isto é, aproximademente 65% do universo, vém desen-
volvendo atividades/projetos relacionados com o Mo-
vimento de Agdo da Cidadania: 2) a agao do CRUB em
fomentar a criagdo de uma rede rede-universitaria vol-
tada para o mundo do trabalho, objetivando explicitar
com mais profundidade os novos processos laborais e
de gestéo, buscando sempre um conhecimento cientifi-
co que realmente esteja preocupado em beneficiar a
maioria da populagao.

Quanto a Universidade Catélica do Salvador, enti-
dade que tenho a honra de dirigir a 10 anos, a sua
missdo e o seu Piojeto Pedagégico. tem um forte con-
teGdo voltado para a cidadania, e, vem mostrando na
prética a sua preocupagdo com o tema. Portanto, a
atuagao da Universidadg.fé numa perspectiva comunita-
ria e extensionista voltada para a Justica Social, possu-
indo, nos seus distintos Programas, um ‘ethos’ mobili-
zador que tem no tema cidadania a sua maior referén-
cia.

Desta forma, o Programa de Educagéao e Cidada-
nia da UCSal é constituido dos seguintes projetos:

1) Projeto de Complementagdo Educacional da
UCSal. voltado para os servidores: e Projeto de Estudos
e Experimentos em Alfabetizagdo de Adultos, que é
uma experiéncia interinstitucional IAT/SEC e UCSal.

"Nesse Programa vem sendo desenvolvida uma
praxis pedagdgica, onde os alunos apropriam-se dos
contetdos sistematizados historicamente pela sociedade
a luz da concepgdo construtivista, tendo como eixo
central a Lingua Portuguesa”.

1.1) Projeto de Complementagao Educacio-
nal da UCSal:

a) Construgao de uma proposta curricular para a
Supléncia 1l, pautada na proposta da Secretaria
de Educagao:

b} Realizagao de Oficina de Matematica para todo

o Programa.
1.2) Estudos e Experimentos em Alfabetiza-
c¢ao de Adultos:

a) Ampliagio da classe de aifabetizagdo da rede
oficial de ensino do Estado da Bahia envolvida
no Projeto:

b) Produgéo de relatérios que sistematizam e so-
ciabilizam a experiéncia os resultados;

c) Enfase na pesquisa da experiéncia, tornando
"o monitor, professor, aluno e todos os técnicos
como pesquisador, © gue tem resultado numa
produgdo de conhecimento coletive, apontan-
do, também, para 2 pesquisa qualitativa em
educacéo.

2) Projeto de Assessoria Juridica, “nas agdes
relacionadas com ¢ tema da Terma, dos Direitos Huma-
nos e do Poder Local, tem trabalhade a questio da
Sonegagac dos Direitos 2 Relagdes Sociais Perversas.
Sua pratica procura estimular o movimento popular,
como forma de construgio de novos direitos”.

O Projeto de Assessoria Juridica tem-se destacado
por agdes como:

a) Realizagdo de cursos para a comunidade
“externa" como:
- Reforma Urbana:;
- Gestao Democrética e Participagao Popular.

b) Elaboragéo de 1 dossié sobre os temas do En-
genho Velho, baseado em pesquisa realizado
em Cartérios, Arquivos Plblicos.

c) Ampliagédo da arez de influéncia do Projeto
para 35 comunidades que compdem o AR-7
(Regidc Adminisirativa do Municipio), através
de experiéncia na tematica da Terra e dos Di-
reitos Humanos ¢ Poder Local.

3) Programa de Meio Amblente - "propde um
modelo de convivéricia pautade no respeito, coopera-
gdo e satisfacdo das necessidades, sem agressdo ao
equilibrio ambiental, criticando o modele de organiza-
¢éo pautadc na exploragéo 2 desigualdades sociais™.

O Programa de Meio Ambiente dentre as vari-
as agoes, podemos destacar:

a) Implantagéo do Projete de Educagao Ambiental

no municipio de Mucugé:

b) Realizacédo do Projeto de Educagao Ambiental
para a Escola de Aplicagéo do Instituto Anisio
Teixeira:

c) Criagdo de grupos de Meio Ambiente com alu-
nos, e realizagéo de cursos.
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Outras atividades. que também tém como pano de
fundo a cidadania, sao:

a) Pastoral Universitaria:
b) A Secretaria Executiva do Comité Estadual que
tem sua sede na UCSAL.

Compreendemos. entretanto, que ainda falta
muito.

Necessitamos marcar ainda mais esse compromis-
so, principalmente com a nossa comunidade universitéa-
ria, em especial com os 01 milhao e meio de alunocs do
ensino superior, na perspectiva da construgcdo de uma
institui¢do de ensino superior, mediante a irradiagao de
uma educacdo comprometida com as transformagées
sociais, onde a teoria e o saber cientifico possam ser
colocados na defesa permanente dos direitos civis, poli-
ticos e sociais.

E nessa perspectiva que as agdes devem se dar no
dia a dia, na sala de aula, nos corredores, em cada
atitude. Nao podemos nos conformar apenas com
eventos sem continuidade sobre o tema, a importancia
deles estd principalmente nos seus desdobramentos. E
claro que eles vao dar ressondncia, vao irradiar para
um grande nimero de pessoas, mas se nao trabalhar-
mos esse cotidiano, ndo podemos criar essa nova cultu-
ra para aquele que devera ser um profissional compro-
metido com a justica social, com a tecnologia, mas sem
perder de vista o seu fim, ou seja, a quem ela vai servir
e qual a sua utilidade.
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HERMANO GOUVEIA NETO —
OBREIRO SINGULAR DA EDUCACAO

Almeida Gouveia (Raimundo)*

HISTORICO

Morreu cedo, bem antes de alcancar a maturidade
plena, um sonhador obreiro da educagao, que tanto lhe
mereceu crenga, amor. dedicagao, trabalho infatigavel,
vida intensa posta a seu servigo, estudioso de seus fatos
e problemas, professor assiduo e diretor de escolas
sempre exaltado para as realizagoes do ensino - HER:
MANO GOUVEIA NETO (Hermano José de Almeida
Gouveia Neto), nome do avé, a quem tanto admirava
e o tinha como exemplar homem de bem, patriarca da
numerosa familia Almeida Gouveia, em cujo cla tem
havido acentuado nimero de professores, desde o ini-
cio do século. Morreu cedo Hermano Gouveia Neto,
sem ter podido realizar seus grandes sonhos de educa-
dor que, de fato, soube ser.

Percorreu e subiu dignamente, com esforgo e per-
tinéncia, os degraus que o levaram a qualidade de
professor de muito mérito e educador, de fato e direito.
Serviu & Secretaria de Educagdo do Estado, cerca de
trinta e cinco anos, efetivos e ativos, vindo de simples
“mensageiro” adolescente estudante, encarregado de
fazer “comunicages”, papéis, ordem de servigo, oficios
e portarias, correspondéncias as diversas reparticoes e
escolas. Diplomou-se professor primério: licenciado em
Filosofia pela Universidade Catélica do Salvador, ¢ em
Sociologia e Politica: fez cursos de pés-graduagéo, esta-
gios em escolas e Universidades Nacionais e na Argen-
tina e Chile. Professor, por concurso de titulos e provas,
dos colégios “Pinto de Carvalho”, “Instituto de Educa-
Géo Isaias Alves”, “Alipio Franca”, “Presidente Costa e
Silva" e da "Faculdade de Educagéo da Bahia”, desta
tendo sido. por muitos anos, um dedicado colaborader,
professor titular de Administragdo Escolar e de Sociolo-
gia da Educagao.

Na Secretaria de Educagdo. veio de simples
“mensageiro” a professor, a chefe e diretor de divisao

* Professor Universitario, médico, membro das
Academias de Educacgéo e de Medicina

de services, a diretor de colégios. Dirigiu, com muito
zelo a “"Escola Parque” (criada por Anisio Teixeira, de
quem Hermano se fez grande admirador, seu idolo em
educagao), colégios “Pinto de Carvalho”, “Alipio Fran-
ca" e “Presidente Costa e Silva”, deixando ainda pre-
sentes, marcas de sua administragdo. Hermano tinha
acentuada capacidade de lideranga, provada como
lider classe, de presidente de associagdes culturais, en-
tre outras, “Associa-gao de Estudantes Secundérios”,
“Sociedade Unificadora dos Professores Primérios”
(SUPRE). Foi o mais ativo diligente fundador da Aca-
demia Baiana de Educagdo, como secretério geral e
depois presidente. Foi, também o presidente do
“Primeiro Conselho de Educagdo Municipal de Salva-
dor”.

Falava com muita fluéncia, segura argumentagdo,
ardoroso no debate oral, clareza de idéias, sem ser
obstinado, mostrava conhecimento das necessidades do
ensino, pugnado pela defesa do professorado. Herma-
no foi um legitimo trabalhador da educagéo, um dos
mais dedicados, em seu tempo; uma vida cheia de
servigos prestados & causa do ensino e aos problemas
da educacdo. Soube ser um professor assiduo, cuidado-
so no preparo das ligdes, sobremodo empenhado em
dar boas aulas, na transmissdc do conhecimento Deua
vida & Educacéo, um verdadeiro Professor Educador.

Relativamente abundante, foi sua produgdc escri-
ta, em numerosos artigos para jornais e revistas, folhe-
tos e livros. Procurou vencer e, de certo modo, sobre-
pds-se aos desfavores de suas limitagSes financeiras,
senao mesmo as hostilidades do nosso meio sécio-
cultural, ndo muito permissivo acs que lutam por um
ideal elevado nos campos da educagéo e ensino, Her-
mano pdde deixar publicados alguns livros e trabalhos.
paiestras e artigos, em jornais e revistas. Exerceu o©
jornalismo, mantendo. por muito tempo, secgdo sobre
assuntos pedagdgicos no jornal “A Tarde” e outros

periédicos.
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__ “Textos de Autores Baianos” (em colabo-
ragédo de sua esposa, prof?. Anete Barros Gouveia),
1969. “Nocées de Administragao Escolar”, 1970,
“Nocbes de Legislagdo Escolar”, 1972, “Anisio
Teixeira, Educador Singular”, 1973, “Rodizios e
Atividades Programadas”, 1975, “O Sistema de
Rodizio no Amazonas e na Bahia”, 1976,
“Reflexdes Sobre a Reforma do Emsino”, 1977,
ainda no prelo: “Politica Estudantil”., “A Nossa
Grande Escola”, “Hermano - Versos”, “Trinta
Anos de Butantan” (memérias) 1977, “Isaias Al-
ves, Executivo da Educagao”, “Histéria da SELI-
BA”. “Uma Evolugao Cultural na Bahia”.

“CONTAGEM REGRESSIVA” - Em Circuito
Fechado - 36 Anos de Educagao - 1946 - 1983",
este livro é a sua histéria de vida, sua luta, suas confis-
sdes de esperanga e desencanto, seu reconhecimento a
quantos lhe deram &nimo, ajuda ao que pdde fazer
pela educacdo. Nele, Hermano fez sua autobiografia,
talvez, sem pensar que, no futuro, valeria como retrato
de sua vida. Escreveu em “Contagem Regressiva”:

— "Este livro nd@o tem outro significado, a néo ser
o de satisfazer a um compromisso comigo mesmo, du-
rante os meus frinta e cinco anos de servigos prestados
a Secretaria de Educagdo e Cultura do Estado da
Bahia. Este compromisso foi o de ser grato agueles que
me ajudaram a percorrer o longo caminho da minha
vida profissional."”

“Ha muita gente a quem sou muito grato, inclusi-
ve aqueles que ndo souberam me fazer justiga, ndo
quiseram que eu galgasse outros degraus ou me dedica-
ram indiferenga. Estes, também, foram motivos para
gue nao desistisse, embora me houvessem proporcio-
nado horas e dias de muita angtstia e até sofrimentos.
Muitas vezes, reagi e em outras soube silenciar. Mas,
cheguei ao final, e isto é o que é importante.”

— A sua luta pela “SELIBA” (Semana do Livro
Baiano), em que tanto se empenhou, anos seguidos,
trouxe-lhe mais decepcdes que grandes compensagoes.
A cada ano, consagrava uma semana de palestras e
alocucoes, sessdes literdrias nas escolas e notas pelos
jornais, em prol da idéia, mas néo alcangou o quanto
desejara. E preciso conhecer que houve e tem havido
aprecidvel impulso de produgdo de livros, na Bahia.
SELIBA foi um dos grandes sonhos de Hermano, na
histéria do “Livro Baiano”, seu nome terd muito realce,
como incentivador.

Outro maior sonho e desejo de Hermano foi o en-
sino e pratica de “Administragao Escolar” , como disci-
plina dos curriculos dos cursos pedagégicos e como
categoria de cargo e oficio, especializagdo e pos-
graduacéo. Ele préprio especializou-se em administra-
géo escolar, em curso de pds-graduagao universitéria,

em Sao Paulo, foi aluno de Florestan Fernandes, Fer-
nando Henrique Cardoso e outros. Fundou, em Salva-
dor, a “Associagdo Baiana de Administradores Escola-
res” (ABAE), com a idéia de administragdo escolar ser
atividade distinta, porém integrada, da diregao pedagd-
gica da escola, como instituigdo cultural, empresa de
trabalho e produgao. Hermano era licenciado em Filo-
sofia, foi integrante da primeira turma de Filosofia da
UCSAL, porém, depois de bacharelado em “Ciéncias
Sociais” (antiga Escola de Ciéncias Sociais e Politicas
da Bahia), voltou-se para a “Sociologia da Educagao”
disciplina que lecionou muitos anos, na Faculdade de
Educagao da Bahia. Nesta faculdade, criada e mantida,
com admirdvel zelo e compreensdo de sua missdo cul-
tural pela consagrada educadora, professora Olga Me-
ttig, teve Hermano sua maior participagdo docente,
firmando-se um dos seus maiores colaboradores, mais
de vinte anos de trabalho, até a véspera do seu dia de
morte.

Outro empenho, a que se dedicou com entusias-
mo, foi a da “Campanha Nacional de Educandéarios de
Comunidade” (CENEC), propagando a idéia, e aju-
dando a fundar escolas. Hermano Gouveia Neto nas-
ceu a 10 de janeiro de 1933 e faleceu a 18 de agosto
de 1995, 62 anos, (sessenta e dois anos), dos quais
quarenta e seis (46) servidos ao ensino e & educagao.

Uma vida que deixou marcas indeléveis nos anais
da educagao, na Bahia, que havera de ser relembrada,
quando se falar de administragéo do ensino, vida asso-
ciativa escolar, necessidade do livro baiano. Nos Anais
da Histéria da Educagdo, seu nome seria destaque
{(Hermano prometeu-me que escreveria e estava escre-
vendo péginas para a nossa histéria da educagao,
muito o incentivei para essa necessidade que nos desa-
fia hd4 muito tempo).

— Bom filho, exemplar, bom pai e esposo, pa-
rente afetuoso, proclamava com muita énfase, o nome
da sua familia Almeida Gouveia, e teve pelo avé Her-
mano Gouveia, subido aprego, veneragdo, sempre
lembrado da responsabilidade de ser “Hermano Gou-
veia Neto”. Meu sobrinho e afilhado, também seu pro-
fessor nos cursos universitarios (UCSal e Escola de So-
ciologia e Politica), gostava de contar que havia nasci-
do por minhas maos de médico obstetra, quando me
apresentava a seus colegas e amigos. Tive por ele espe-
cial admiragdo. Quando me empenhei na fundagéo da
Academia Baiana de Educagéo, e fui seu primeiro pre-
sidente, ele me deu total colaboragéo.

Nunca faltava as reunides da familia, nos fastos e
nefastos, alegria e dor. Por vezes, na intimidade da
familia, discutiamos assuntos de educagédo e ensino,
com alguns pontos diferentes ou opostos. A respeito de
como ser educador, concorddvamos que alguns profes-
sores sdo assim chamados, mas de fato, para ele so-
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mente ¢ educador o que tem longo tirocinio de sala de
aula, ndo o merecendo os que, apenas, estudam e
conhecem, falam e escrevem sobre os problemas da
educagado. De mim, vou além, ter longa dedicagéo, a
formagéo da personalidade e carater de seus alunos,
preparando-os para a vida real.

O sentimento de familia era-lhe acentuado. Escre-
veu em “Contagem Regressiva”: “Sempre foi, é e serd
a familia, a nossa primeira escola. Os pais serdo sempre
os primeiros educadores, os seus ensinamentos nos
marcam para o resto da vida". “Nasci num lar pcbre,
no lar honrado de meus pais. Nao escolhi o lar em gue
deveria nascer. Escolhi, contudo, o meu destino de
continuar pobre, no dia em que tomei a decisdo de vir
a ser EDUCADOR".

Escreveu, ainda: “Parece-me, em relagio as mi-
nhas familias, que eu nasci predestinado a ser profes-
sor, a servir & causa da Educagao. Nao tenho muita
certeza se fiz carreira, mas nao tenho nenhuma diwida
de que cumpri o meu destino: SER EDUCADOR". De
fato, foi Hermano um professor que se realizava e sen-
tia viver na sala de classe, falande, dialogando com os
labios, debatendo questées e problemes da vida escolar
ou problemas sécio-econdmicos e culturais em suas
implicagdes com a educag@o. Usava o didlogo socréti-
co, extraindo conhecimentos dos aluncs. Nao impunha
suas idéias, respeitava as dos ouvintes e interlocutores.

Hermano vivia a paixéo do ensino, fazia cultc a
educagao, a escola era o seu templo, a sala de aula seu
oratério, encontrava-se na ligdo que proferia. Soube ser
professor e foi s& o que fez em toda a sua vida, uma
vida simples, sem ambicSes materiais. Foi educador
sem ser proprietario de escola. Trajava-se modesta-
mente e, a toda parte, ia vestindo “jaleco” (blusa bran-
ca de professor em sala de aula): poucas vezes, vestia-
se socialmente; nao era afeito a exigéncias e conven-
¢bes protocolares.

Mostrava-se ser "desvairado” pelo ensino e ideais
de educagao, continuou ensinando depois de aposen-
tado do Estado e da Previdéncia, deu aula até o dia
anterior a sua morte subita.

Fisicamente, Hermano era de pequeno porte,
contrastando com a projegéo de sua inteligéncia e pre-
paro no campo de educagdo. Quando se despedia, por
aposentadoria, apés trinta e seis (36) anos de bons
servigos, da Secretaria de Educagéo, o entdo secretario,
o saudoso prof. David Mendes Pereira disse:

“Hermano, a SEC lhe agradece, porque vocé a
ajudou a crescer’ e concluiu ".seus colegas o admiram e
se orgulham dessa condigéo” e “esperamos de vocé
muito mais ainda, para que possamos conseguir a
ventura de ter, ao seu lado, o direito de dizer: Hermano
nos ensinou o que devemos ensinar aos outros, nos
convenceu de que ele é um capitulo vivo da Histéria da
Educagao da Bahia.”

Houve, porém, na vida de Hermano, uma séria
intercorréncia que lhe alterou a sua bela rota na educa-
¢&o. Insidiosa dor e sofrimento no lado direito da bacia
Gssea (articulagéo coxo-femural), cuja natureza nao
chegou a ser identificada, por muitos meses e mais de
dois anos, veic perturbar-lhe o &nimo para o trabalho,
causando-lhe profundo desgosto, dificuldade da mar-
cha. Tratamente médico sem maior resultado e quando
se dispds a fazer a bidpsia seguida de cirurgia, ocorreu
uma cura (?) esponténea. Voltou a caminhar com de-
sembarago, mas lhe ficou um Peguenc encurtamento
da perna e claudicagéo.

O trauma fisio-corporal foi forte e demorado, afe-
tou e atingiu muito o seu psiquismo, com evidente des-
gaste e desvio de suas elucubragdes sécio-culturais.

Estava, porém reagindo, se retemperando para re-
comegar, reaver o tempo perdido, eis que é acometido
de mal cardiaco subito, efeito tardic do longo trauma
sofrido. Morreu na manha cedo. ao acordar, do dia 18
de agosto de 1995. Uma grande perda da Educagao na
Bahia.

Dir-se-4 que teria havido, para ele, o que se tem
chamado ‘“capricho da sorte” do mal chamado
“destino”. Que ha, irecusével, um “designio” |,
“fatalidade”, “determinagao” que pre-traga e marca o
fim das coisas, dos fatos e de nossas vidas, tudo dentro
da compreenséo e crenga popular de que “o que tem
de ser traz forga”. Tudo j& estava escrito e houve de
ser. Assim como Hermano trouxera uma carga genética
para chegar a “ser" educador de muito mérito, houve
também, a “predestinacao” para mais “nao ser” . Fa-
talismo, ndo: sorte. destino, nao. Houve e hd um
“determinismo” genético-séeio-cultural, ecolédgico.

Sou dos que nio créem em “fatalismo” , "sorte” |
“destino” , porque o homem tem parcela de culpa de
“ser” e de “nao ser”. “Ser” e “ndo ser” sio aspectos
de uma mesma figura, lados da mesma moeda, faces
da mesma folha, j& o disse em verso:

“As razées de Nio Sersao as mesmas de S 7
Que nao puderam ter justa forma de vida
E tiveram, assim, de aceitar ou ceder,

A imposicao da que lhe féra permitida.”

H4, irrecusdvel, para entender o comportamento
social de nossa pessoa, uma causagéo primeira e pro-
funda, pré-formada, com tal imposigio que nos faz
aceitar e compreender a sabedoria popular, quando diz
“o que tem de ser traz forca” e ndo hé como lhe opor e
sobrepor nossa vontade, pois, “ser” e “néo ser” séo, em
parte, condicionamentos do meio ou momento social,
como se houvesse uma “predestinagdo”, “fatalidade”,
se tudo j& vem escrito e marcado para ser.
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Em verdade, hd um “determinismo social” , na
formacdo e comportamento do nosso ser, hd uma so-
macdo e conjungdo de “forgas sociais” , genéticas,
ambientais, bio-sécio econdmicas e culturais, que se
vao interacionando e resultando reversivelmente, na
forma e sentido que o tempo e o momento lhes permi-
tem, dentro do qual, o homem nao ¢ isento de culpa,
pois, tem parcela maior ou menor, de participagdo ou
responsabilidade. O homem é produto dele mesmo
pelo meio, efetivo e ativo, que o formou e em que vive.
Disse-o, em versos, “Determinismo”

“O que nos acontece estava pré formado.

Fatos em somagao, desde antes, cometidos,

Mas. tal verdade nao traduz um fatalismo,

Em que estejas de tudo alheio, exculpado,

Porque, neles, também, estamos envolvidos™

e, em “Premonigao” , ratifiquei:

“Devemos lembrar que somos da vida agentes,

Co-autores, senéo, responsaveis. Assim.

Temos culpa do que nos vai acontecer”

— Bom que cada um de nés possa sentir, avalian-
do o que se passa em nosso derredor, vendo-se, sem-

pre em situagdo concreta, real. Sonhar é bom, mas, é
preciso acordar dentro da realidade.

Hermano viveu enlevado no grande sonho da
Educacdo. Paz, tranqiila paz, a sua Alma, respeito e
admiragéo a sua Meméria. Se a fase Gltima de sua vida
ndo correspondeu ao seu passado ativo, como “Obreiro
Singular da Educacéo” , o saldo ficado foi bastante
para que se inscrevesse em sua lapide tumular “Aqui,
jaz o Educador Hermano Gouvela Neto", acrescido
da legenda, “Eu nao, Nés", tao de seu gosto dizer, e
modo de fazer para a Educagao.

—

e

J
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HERMANO

GOUVEIA
HOMENAGEM

NETO -
POSTUMA!

Germano Machado?

usto e necessario que a Academia Baiana de

Educagdo homenageie post-mortem a quem,

como seu fundador e membro diligente, em vida
tomou a iniciativa deste empreendimento cultural. Jus-
to, porque legal, e pelos méritos adquiridos: necessario,
para que se guarde a meméria de quem, da Academia
foi um aficionado completo.

Filho de Alarico de Almeida Gouveia e de Maria
dos Santos Gouveia. Neto de Hermano Gouveia - Fun-
ciondrio Padréo --- (assim titulado por Pedro Calmon
quando de sua aposentadoria). Era seu avé a pessoa
de quem mais se orgulhava em sua familia, figura que
muito influenciou em sua vida. Trago firme de querén-
cia ancestral, de amor a familia, de culto e cultivo ao
ser humano pelo coragao. Trago indelével de Hermano
Gouveia. Nasceu em 17 de janeiro de 1933, morreu
em 18 de agosto de 1995, portanto, com 62 anos e
meses. Criado em casa do avé, na rua dos Perdées,
centro histdrico de Salvador, de onde manteve até o
dia de sua morte, lembranga inesquecivel. Nasci na
mesma rua, em 1926, e minha Mae e a de Hermano
eram amigas fraternais, freqiientando naquele tempo a
mesma Igreja, tradicional, dos Perdées. Onde havia - e
ha - um famoso Educandério, famoso por vérios tragos
histéricos, e hoje, o Colégio do Divino Mestre. Predi-
Ao, um destino tragado pela Providéncia Divina no
muito que nos uniu e a educagao, com sentimento e
afetuosidade, como nos separou pelo temperamento,
mas sempre conciliados e diferentes.

Ingressou na Educag¢éo como funcionério e men-
sageiro (e sentimentalmente, este é considerado por
ele préprio o mailor titulo do seu curriculum vitae, o
que evidencia himildade e gratidao, tragos também de
Hermano, pessoa jamais pomposa e cerosa). Entrou no
servigo publico em 01-05-48 na Secretaria de Educa-
¢éo e seu mensageiro, no grego amgelos, anjo. Era

2 Professor de Filosofia da Universidade Catélica
de Salvador

1 Discurso feito em 06/09/95, em sessfdo especial
da Academia Baiana de Educagéo

Secretario, ainda o Dedo da Previdéncia, na época,
aquele que amou sempre como o modelo do educador,
o inolvidavel Anisio Teixeira.

Sua carreira (sem carreirismo, pois nfo era dessas
sutilezas) vai do professor priméric diplomado pelo
Instituto Normal da Bahia, hoje ICEIA, louvor a outro
como Anisio, o grande também, Isafas Alves, até ser
licenciado em Filosofia pela Universidade Catdlica do
Salvador, tendo sido Bacharel em Sociologia e Politica
pela extinta Escola de Sociologia e Politica da Bahia,
obra do saudoso Yves Oliveira. Chega ao Curso de
Especialista em Educagdo para a América Latina, reali-
zado na Universidade de Concepcidén, no Chile. Faz
curso em Educagéo de Base no Centro de Pesquisa e
Aperfeigoamento e o de Especialista em Educagéo.
ambos no Recife, Pernambuco. Pelo INEP realiza o
curso de Pesquisas Educacionais, em Sao Paulo.

Exerceu vérios cargos em Educacdo: - Professor
de vérios Colégios particulares e estaduais. - Diretor do
Ginasio Luis Pinto de Carvatho. - Diretor do Colégio
Alipio Franca. - Diretor do Colégio Costa e Silva. - Di-
retor da Escola Parque. - Diretor de Formagéo Profissi-
onal do SENAC. - Diretor do DAE (Diviséo de Assistén-
cia ac Educando) e do DOE (Divisdo de Assisténcia
Escolar, érgao da Secretaria de Educacao do Estado da
Bahia. - Secretario Geral da Associagéo dos Fun:iona-
rios Piblicos da Bahia. - Presidente da SUP (Sc .iedade
Unificadora dos Professores).

Com livros publicados e trabalhos: Curso Pedagé-
gico Noturno (Uma Experiéncia em Educagéo). - Rodi-
zio e Atividades Programadas {Uma Experiéncia Edu-
cacional). - Nogdes de Administracdo Escolar (Editora
Beneditina). - Anisio Teixeira, Educador Singular -
Editora do Brasil. - Textos de Autores Baianos - Edicéo
GRD, - Contagem Regressiva em Circuito Fechado. -
Participou do Jornal Grande Salvador, escrevendo pela
Editoragdo CEPA nas antologias Cinco Contistas da
Bahia (prefacio de Wilson Lins, romancista e contista) e
Contos Que a Bahia Conta. Tragou aspectos de Anisio
Teixeira na Revista CEPA. Do CEPA, também, com
Anete, foi Conselheiro, ela continua sendo. Ha um livro
precioso de Hermano - Reflexdes Sobre a Reforma do
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Ensino, Editora Beneditina. Deixa varios inéditos. Em
educagdo, poesia e reflexdes. Uma biblioteca possui

que deve ser preservada, rica e rara.
Deve-se notar o envolvimento de Hermano com

outros fatores ligados & Educagéo: Diretor do DAC -
Departamento de Assuntos Culturais da Prefeitura de
Salvador. - Assessor da Fundagao Cultural do Estado
da Bahia. ldealizador, fundador e realizador do movi-
mento educativo-cultural SELIBA. Professor-fundador
e, por fim, até os dltimos dias, Decano da FEBA - Fa-
culdade de Educagao da Bahia, situagéo da qual muito
se orgulhava. Grande amigo e admirador da eminente
educadora Prof® Olga Mettig. Conselheiro do CEPA,
érgéo ao qual se enmgajara nas lutas desde sua moci-
dade, ao nosso lado, irméo de fé na educagao e nos
grandes ideais humanos. Enfim, fundador e mantene-
dor por varios anos da Academia Baiana de Educagéo,
da qual foi também Presidente e orgulho de sua vida de
homem na educagao na Bahia.

Néo era tréfego, era um ativista. Nao era um
oportunista e carreirista, mas um idealista, quixotesco
no sentido de grande apdlogo ocidental. Teve na espo-
sa - Anete Barros Gouveia - , sua grande amiga, com-
panheira e colaboradora. Seus filhos - Hermano Gou-
veia Bisneto, Herane Jéia Gouveia, Hélida Jana Gou-
veia: seus netos Trineto, Aneza e Saulo, seus genros e
noras o amaram e foram amados.

Um dos fundadores e um dos melhores professores
do Instituto de Jornalismo da Bahia . conosco e Anté-
nio Virgilio sobrinho - e essa foi uma das melhores fases
do jornalista-educador que Hermano também exerceu.
Escreveu coluna sobre Educagao em A Tarde, Diario de
Noticias e Estado da Bahia.

) Falando em nome da Academia Baiana de Edu-
€agao, que agradego e vejo que prevaleceu o senso de
amizade, ndo queria e nao podia, neste pronuncia-
mento, excluir o nome e a pessoa do Presidente de
Honra desta agremiagéo - ABE - Professor Doutor Al-
meida Gouveia, Presidente da mesma em largo perio-
do, tio, padrinho e amigo de Hermano, honra desta
Casa, homem culto e bom, a quem Hermano, sempre
me falara que fora o médico-parteiro que o trouxera ao
mundo e que, na morte, rasgadas as visceras do senti-
mento, acompanhou o afilhado até o cemitério. Crentes
que somos ra Vida Eterna do Espirito e Hermano era
um cristdo e humano fervoroso, temos a certeza de
que, na Casa do Pai, Hermano nos sente na comunhao
dos espiritos.

Deixo para os Académicos, xerox do artigo O
Fundador da SELIBA, publicado no Bahia-Hoje, focali-
zando o animador cultural e o artigo Hermano Neto,
saido em A Tarde, de cunho mais sentimental e mais
sensivel.

Termino com as palavras finais do trabalho publi-
cado pela A Tarde: “Um passarinho a voejar desde a
terra nos céus do céu ... Encontrando-me com Carlos
Cunha, esse poeta perspicaz, falou em “dltimo passari-
nho com dogura, como o repito dizendo apenas que
Hermano foi um passarinho que vogjou... Talvez por
isso, as asas, alguma vez, feriram-se o coragdo jamais.
Era um cordial por exceléncia.
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AVALIACAO EDUCACIONAL E MODELOS
DE CONHECIMENTO DA REALIDADE

Antonietta de Aguiar Nunes*

estudo parte do conceito de avaliagéo e sua
O aplicagéo ao fendmeno educativo. Relaciona

as tendéncias interpretativas existentes em
Avaliagdo Educacional afirmando que se relacionam
estreitamente com diferentes modelos do processo de
conhecimento. A seguir o estudo descreve cada um dos
principais modelos de conhecimento conhecidos: o
positivista, o dialético-materialista, o compreensivo-
fenomenolé-gico e o estruturalista, mencionando os
principais tedricos que os formularam e as idéias cen-
trais defendidas por cada um destes modelos. Por fim
séo explicitadas as perspectivas existentes em Avaliagao
Educacional a tradicional-cientifica, a qualitativa-
subjetivista, a critica-reprodutora e a critica-
emancipatéria, narrando em que consiste cada uma
delas sua concepgéo de avaliagdo, métodos utilizados,
modelos de conhecimento da realidade a que estdo
relacionadas e principais autores que trabalham com
cada uma dessas visdes. Trata-se de uma tentativa de
organizagao de idéias, identificando as concepgdes
existentes em Avaliagdo Educacional e procurando
localizé-las em relagdo acs modelos mais amplos de
conhecimento predominantes na comunidade académi-
ca.

Conceito

Avallagéo etimologicamente significa atribuigdo
de valor, apreciagéo de alguma coisa. Também pode
significar o reconhecimento da grandeza, intensidade
ou forga de algo, o levantamento de uma situagdo ou
processo, o seu diagndstico. Em Educag@éo podemos
avaliar uma série de processos ou produtos, a nivel
micro (avaliagdo da metodologia de ensino e do apren-
dizado do aluno em uma determinada disciplina) ou
macro (avaliagdo das atividades desenvolvidas e dos

* Professora da Faculdade de Educaclio da Uni-
versidade Federal da Bahia

resultados de um determinado programa educacional).
Precisamos porém constatar que, ao se fazer a avalia-
¢80, sempre se supdSe a existéncia implicita de uma
escala de valores, de uma determinada concepcao do
que seja Educacdo e mesmo de uma visao de mundo
mais ampla.

Tendéncias interpretativas

Assim como, a nivel de conhecimento, temos uma
série de modelos de apreenséo da realidade, também a
nivel de avaliagéo educacional vamos nos deparar com
esta diversidade de abordagens que precisaremos dis-
tinguir.

Se nos familiarizarmos com a literatura corrente a
respeito de Avaliagdo Educacional (ver Referéncias
bibliogréficas no final) constataremos a existéncia de
quatro grandes tendéncias interpretativas:

— a perspectiva chamada tradicional/cientifica, de

cunho objetivo, positivista;

— a perspectiva qualitativa-subjetivista de enfo-

que compreensivo, fenomenolégico;
— a perspectiva critico-reprodutivista salie”stando
o papel da escola como reprodutora Jas rela-
¢Ses culturais e sociais vigentes, proxima a vi-
s@o estruturalista;

— a perspectiva critico-emancipatéria com énfase
na consciéncia e transformagdo da realidade,
de inspiragdo materialista-dialética.

Modelos de conhecimento da realidade

Estas tendéncias se relacionam estreitamente com
quatro diferentes modelos do processo de conheci-
mento: o modelo positivista que da énfase ao objeto,
a sua mensuragho quantitativa e & ciéncia; o modelo
compreensivo, fenomenolégico, que valoriza o sujeito,
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defende a especificidade das ciéncias humanas e os
métodos qualitatives, © modelo estruturalista que
procura entender as relagoes existentes entre os vérios
componentes dos sistemas estudados a partir do seu
préprio interior, abstraindo totalmente a influéncia do
sujeito cognoscente e o modelo dialético-
materialista que realca a relagéo sujeito-objeto, pro-
curando analisar o contexto economico-social e instru-
mentalizar sua transformacéo.

O modelo positivista desenvolveu-se a partir de
inicios do séc. XIX com os trabalhos de Augusto Comte
(1798-1857). O Paositivismo nao diferenciava o modo
de tratar cientificamente os fatos naturais e os humanos
e considerava cientifico apenas o tipo de conhecimento
que pudesse ser racional, sistematizado, generalizado,
formulador de leis experimentédveis e comprovéaveis na
realidade. Defendia o principio da objetividade do co-
nhecimento cientifico, da sua neutralidade axiolégica e
utilizava métodos hipotético-dedutivos. O objeto de
estudo era necessariamente externo ao sujeito cognos-
cente e podia ser estudado quantitativamente e se esta-
belecerem relagdes efetivas entre eles, as Jeis causais.
Comte teve grande infludncia na comunidade cientifica
da época, e suas idéias espalharam-se e desenvolve-
ram-se.

Em meados do séc. XIX esta sua visdo de mundo
foi contestada por Karl Marx (1818-1883) e Frederico
Engels (1820-1895) que propunham uma nova manei-
ra — dialética-materialista — de encarar a realida-
de. Partiam das condigdes objetivas da realidade, reco-
nhecendo porém o ser humano como sujeito atuante e
transformador desta realidade, embora fosse também
seu objeto, condicionado que estava pelas relagoes
sociais que se estabeleciam no modo de produgao de
bens predominante em seu meio. Marx identificou,
além da infra-estrutura da sociedade formada pelo
modo de produgdo e relagdes sociais nele estabeleci-
das, todo um conjunto de idéias politicas, juridicas,
artisticas, religiosas que formavam a superestrutura e
condicionavam a forma de pensar dos homens de
acordo com a ideologia (no sentido de conjunto de
idéias socialmente condicionadas) da classe dominante
em uma dada formagéo social. Como Marx e Engels se
posicionavam a favor da classe proletaria, explorada e
oprimida pela burguesia dominante, suas idéias foram
de inicio bastante combatidas, s vindo a ter maior
forga e divulgagéo depois da vitéria da revolugao russa
de 1917 e o surgimento posterior de vérios paises so-
cialistas.

No final deste mesmo séc. XIX, um grupo de pen-
sadores neokantianos do sul da Alemanha desenvolveu
uma terceira posigdo epistemolégica enfatizando a im-
porténcia do sujeito cognoscente e reivindicando esta-
tuto préprio para as ciéncias ditas “do espirito”. Filéso-
fos como Wilhelm Dilthey (1833-1911), Wilhelm Win-

delband (1848-1915), seu discipulo e amigo, Heinrich
Rickert (1863-1936) e Max Weber (1864-1920) julga-
vam ser possfvel conhecer os fatos humanos em maior
profundidade exatamente por que o homem pode ter
deles uma apreensao intuitiva, interior, mais detalhada.
As ciéncias humanas ndo seriam, como as naturais,
explicativas e causais, mas “compreensivas”, podia-se
apreender verdadeiramente o “sentido” das agdes
humanas. Max Weber defendeu, em nitida oposicao a
neutralidade axiolégica positivista, a idéia de que os
valores sdo fundamentais e determinantes nas ciéncias
humanas e em vérios niveis: a) na prépria escolha do
objeto do conhecimento; b) na orientagéo e diregéo da
investigagéo empirica; c) na determinagéo do que é ou
nao importante; d) na formacao do aparelho conceitual
utilizado e) no fornecimento das questdes que se colo-
cam na problemética da pesquisa. O valor é o caréter
que tém as coisas de serem mais ou menos apreciadas
ou desejadas por um sujeito, de merecerem de sua
parte maior ou menos estima. Isto leva a uma tomada
de posigéo, a um envolvimento pessoal do sujeito com
o objeto e estes filésofos neokantianos, também conhe-
cidos como historicistas por valorizarem a nogao de
continuidade da histéria humana, realizaram uma ver-
dadeira “converséo ao sujeito”, dando importincia a
sua consciéncia como pessoa humana, o que influenci-
ou uma série de pensadores até os nossos dias.

O modelo estruturalista foi historicamente o al-
timo a aparecer. Na segunda metade do século XX,
sobretudo na Franga e na década de 70, desenvolveu-
se no dominio das ciéncias humanas um movimento de
idéias denominado estruturalismo que, partindo da
lingtiistica, procurou metodologicamente se estender a
outras ciéncias sociais. Estrutura é um conjunto de
elementos entre os quais existemn relagdes, de forma
que toda modificagéo de um elemento ou de uma rela-
cdo acarreta a modificagéo dos outros elementos e
relagdes. O estruturalismo trata de descobrir, por trés
das aparéncias e além da organizagdo aparente do
objeto, estruturas inteligiveis que expliquem certo
funcionamento num campo que se relaciona com a
atividade humana, individual ou coletiva, privilegiando
a totalidade em detrimento do individuo. O objeto
de estudo passa a ser o primordial na definigdo da dire-
cdo das pesquisas e se procura entender as relagées
existentes entre os vérios componentes dos sistemas
estudados, compreendé-los a partir de seu préprio inte-
rior buscando reconstituir a sua relagdo significan-
te/significado. Dé-se énfase de um lado & sincromia
procurando-se elaborar um modelo das relagdes exis-
tentes entre cada um dos vérios componentes do
“sistema” e os demais, de modo a explicar o maior
namero possivel de aspectos do fenémeno estudado.
Enfatiza-se também a descontinuidade, pois a passa-
gem de uma estrutura para outra é sempre uma opera-
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géo de salto: ndo se pode falar em evolugao, pois cada
estrutura tem seus componentes de tal maneira inter-
relacionados que uma mudanga em qualquer um deles
estabeleceria modificagdes nas relagdes entre ele e os
demais, reestruturando e reorganizando o conjunto,
chegando-se a uma nova estrutura, distinta, que ca-
racterizaria um novo significante e precisaria ser estu-
dada de forma diferente. Dando maior importancia ao
significante que ao sentido, e énfase na sincronia e
na descontinuidade, o estruturalismo acabou sendo um
anti-historicismo e também um a-humanismo. abstrain-
do totalmente o sujeito. Importantes pensadores estru-
turalistas foram Ferdinand de Saussure (1857-1913) em
Lingiiistica, Claude Levi-Strauss (1908- ) na Antropolo-
gia Cultural, Roland Barthes (1908-1980) na Semiclo-
gia, Jacques Lacan (1901-1981) na Psicanalise, Michel
Foucault (1926-1984) e Louis Althusser (1918 ) em
Filosofia, George Dumezil (1898-1986) e Jean Pierre
Vernant (1914- ) em Histéria.

A perspectiva tradicional-cientifica em
avaliagdo

Esta perspectiva estd ligada ao grande desenvol-
vimento das ciéncias a partir do inicio do séc. XIX e
com o positivismo, que muito a influenciou.

Os modelos de avaliagao ligados a ela enfatizaram
a medigéo de atitudes, de comportamentos, do rendi-
mento escolar, da aprendizagem do aluno. A nivel de
programas educacionais preocupam-se com os resulta-
dos, com o grau de atingimento dos objetivos previa-
mente propostos, fazem andlise custo-beneficio e che-
gam a um diagndstico objetivo da situagao analisada.
Empregam instrumentos e técnicas altamente confidveis
e precisos do ponto de vista cientifico e impera ai a
mentalidade quantitativa. A avaliagédo é um fenémeno
externo ao objeto avaliado, um olhar clinico de fora
que pode ser anterior, paralelo ou posterior ao prctesso
educativo estudado. E uma analise da forma do discur-
8o, revelando a maneira dos sujeitos se expressarem.
Os métodos sdo quantitativos, com procedimentos pre-
fixados (eventualmente detalhados num manual de
operagdes) déo énfase a qualidade formal dos instru-
mentos. Tém um estilo tecnolégico, produtivo, eficiente,
cientifico, valorizando o maior, o mais extenso, as ativi-
dades impositivas e de pressdo. Tém como forma final
um relatério com dados estatisticos, tabelas e gréficos.

Nesta perspectiva incluimos por exemplo os mo-
delos de avaliagdo desenvolvidos por Ralf Tyler (1942),
Robert Hammond (1967), Daniel Stufflebeam (1967),
Malcom Provus (1969) e o inicial de Scriven (1967).

Avaliagio na perspectiva qualitativa-
subjetivista

Estd mais ligada aoc modo de conhecimento cen-
trade no sujeito, influenciado pela fenomenoclogia de
Edmund Husserl (1859-1938) ¢ os filésofos neokantia-
nos também alemaes, j& citados (Dilthey, Windelband,
Rickert e Weber). Ainda se relaciona com as idéias dos
filésofos existencialistas.

Seus modelos de avaliacdo sdo baseadoes em juizos
subjetivos, levam em consideragdo as diferentes posi-
GSes, opinides e ideologias mediante as quais os indivi-
duos interpretam os fatos e os obietivos e reagem nas
diferentes situagdes. Preocupam-se sobretudo com o
processo de ensino-aprendizagem e levam em conta
ndo apenas os objetives preestabelecidos mas também
efeitos secundérios e objetives a longo prazo. Enfase na
prética educativa visando a formulagéo e reformulagdo
racional da agdo didatica. Utilizam métodas mais qua-
litativos, incorporam a metodologia etnogréfica com
grande pluralidade e flexibilidade de técnicas. Pro-
pdem-se a compreender a situacdo objeto de estudo
considerando as interpretagdes e aspiragdes dos que
nela atuam para oferecer a informagéo que cada parti-
cipante necessita para melhor entender, interpretar e
intervir na realidade. A avaliagdo aqui é mais interna,
auto-avaliativa em muitos pontes, partindo da vivéncia
mesma do processo que estd sendo estudado. E uma
analise de contetdo, revela a maneira de ser dos dife-
rentes sujeitos. Seu estilo é mais cultural, artistico, ladi-
co, sdbio; valoriza o melhor, o mais intenso, atividades
envolventes e de impregnacso. Preocupa-se em verifi-
car se o conhecimento transmitido trouxe aocs envolvi-
dos no processo ensino-aprendizagem alguma nova
emogéo ou alegria. Sua forma final pode conter teste-
munhos, depoimentos, estudos de caso ou histérias de
vida.

Os modelos de avaliagio mais conhecidos que se
incluem nesta perspectiva sic os de Robert Stake
(1967), Parlett & Hamilton (1969/1977), Scriven, numa
fase mais recente {1974), = Cronbach {1980).

Avaliag&o na perspectiva critico-
reprodutivista

Esta perspectiva estd mais préxima & viséo estrutu-
ralista dos cientistas humanos da década de 70 do séc.
XX que enfatiza as coeréncias internas de diferentes
sistemas procurando identificar as relagoes existentes
entre seus vérios componentes, nfdo atribuindo papel
algum aos individuos, considerados simples sujeitos-
suportes dos mecanismos estruturais.
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£ uma avaliagéo da totalidade do processo educa-
tivo numa dada sociedade, enfatiza a visdo macro, de
conjunto, procura ver os resultados do sistema educaci-
onal como um todo. Relaciona sempre o sistema de

ensino com a estrutura de relagdes entre as diversas
classes sociais num momento da histéria da sociedade
especifica estudada.

Encontramos aqui trés principais teorias: a) a do
sisterna de ensino enquanto violéncia simbélica, desen-
volvida na obra A Reprodug@o (1975) de Piemre
Bourdieu ¢ Jean Claude Passeron; b) a da escola en-
quanto aparelho ideolégico do Estado desenvolvida por
Louis Althusser no seu livro Ideologia e aparelhos
ideolégicos de estado (1970) c) a teoria da escola
dualista ou das duas redes de ensino, exposta na obra
Escola capitalista na Franga (1971) de Christian
Baudelot e Roger Establet. Inclue-se também neste
grupo a obra dos norte-americanos Bowles e Gintis,
Schooling in capitalist America (1976) que mosira
o papel da escola em reproduzir a sociedade de classes
e reforgar o modo de produgéo capitalista.

Outra obra de cunho estruturalista e que se refere
ao papel da escola na sociedade é Vigiar e Pumir —
Nascimento da prisdao (1975) de Michel Foucault, em
que ele procura estudar as préaticas sociais de poder e
entender a génese do sistema de puni¢éo generalizada
que leva & grande organizagéo carceréria da sociedade
contemporénea. A terceira parte do seu trabalho é
sobre a disciplina, que ele considera uma técnica de
poder elaborada em seus principios fundamentais du-
rante o séc. XVII; mostra o surgimento do Exame
combinando as técnicas da hierarquia que vigia com a
sangdo que normaliza, constituindo o individuo como
efeito e objeto do poder e como efeito e objeto do sa-
ber. O mecanismo do exame liga um certo tipo de for-
macgéo do saber a uma certa forma de exercicio do
poder, coloca os individuos numa rede de anotagoes
escritas num sistema de registro intenso e de acumula-
¢80 documentéria. Na escola, o exame marcou o inicio
de uma pedagogia que funciona como ciéncia, diz ele.

Perspectiva
avaliagdo

critico-emancipatéria em

Embora seja a mais recentemente desenvolvida,
ela estd relacionada com a concepgdo materialista-
dialética langada por Marx e Engels em meados do séc.
XIX. Segundo Ana Maria Saul é inspirada em trés ver-
tentes tedrico-metodolégicas: a) a da Avaliagdo Demo-
créfica (Barry MacDonald - 1977) b) a da critica institu-
cional e criagdo coletiva (Michel Seguier, 1976, basea-
do em Paulo Freire) e c) Pesquisa Participante (Orlando
Fals Borda - 1980).

A avaliagdo emancipatéria é um processo de des-
crigio, anélise e critica de uma dada realidade com o
objetivo de transformé-la. E um ato de reflexéo sobre
as praticas do programa que tem como sujeitos cognos-
centes os atores e como objeto tanto os processos
quanto os resultados do mesmo. A problemética, o
contetido e os procedimentos de avaliagdo s@o defini-
dos e precisados a partir das situagdes concretas e das
necessidades emergentes do projeto coletivamente
construido, sequndo Waiselfisz. Os métodos sdo tanto
quantitativos como qualitativos; procura-se identificar o
nivel de consciéncia que os individuos envolvidos tém
de sua realidade, seu nivel de organizagéo e de atuagdo
social transformadora. Enfatiza-se o processo participa-
tivo, a auto-gestdo, a capacidade de criagdo de seu
préprio espago e de suas préprias condigdes de vida e
de trabalho. E uma avaliag@o integrada, com identifica-
¢éo ideolégica do avaliador com os avaliados, é critica
e autocritica, relacionando sempre com o contexto
economico-social em que o processo educacional estd
inserido. Seu estilo é dialogal, solidério, participativo,
valorizando o que estd mais de acordo com a realidade,
o mais consciente, o mais atuante, a realizagéo coletiva.

Dentre os modelos de avaliagéo educacional que
vimos na literatura estariam aqui incluidos os de Paulo
Freire, Carlos Rodrigues Brandao, Ana Maria Saul,
Moacir Gadotti e Miguel Arroyo.
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O BRASIL VAI A ESCOLA. MAS QUAL?

Remy de Souza*

gora todo mundo fala de educagéo no Brasil. E

assunto da moda, inclusive com o pleno aval
A de um professor ilustre por muitos titulos, que
as urnas guindaram & Presidéncia da Repiblica e que
langou oportuna campanha “Acorda Brasil: estd na
hora da escola!”

Ora muito bem, é compreensivel e justo que os
mais carentes de educagdo — e sdo milhdes nesta nos-
sa Pindorama Tropical — sejam os que mais a discu-
tam, apelem e anseiem por ela. Como ensina o Evan-
gelho: “Os saos ndo precisam de médico.”

Ocorrem, porém, a um professor de provincia, en-
canecido no ensino, algumas reflexdes sobre o assunto.

Que tipo de escola queremos para os nossos fi-
lhos? Pelo andar da carruagem, nota-se por parte do
povo, um acentuado pendor e desejo de imediata pros-
peridade material, crescimento tecnolégico visando o
dominio da natureza, e consequentemente do mundo,
esquecido de que, no processo educativo, o essencial é
o conhecimento e dominio de si mesmo: tudo o mais
vem depois.

Cumpre notar que o analfabetismo em si néo é o
pior mal visto que o analfabeto tem a grandeza socrati-
ca, pois sabe que ndo sabe, o que constitui o principio
da sabedoria.

Bem pior é o semi-analfabeto, o falso doutor de
meias letras, um enfatuado e petulante que julga saber
tudo e acaba botando os pés pelas méaos, j& que os
toneis vazios sdo os que fazem mais barulho.

Exemplo oportuno desse meio saber estd nessa
infeliz campanha contra a Aids, langada — pasmem! —
pelo préprio governo.

Acharam os técnicos do Ministério da Saide de
produzir um comercial ofendendo a dignidade dos ci-
dadaos de nome Braulio, num priapismo tipico de des-
qualificados que desconhecem a grandeza, nobreza e
beleza do ato procriador.

Parece até que ndo tiveram nem mae nem pai
mas séo uns filhos de chocadeira ou de proveta.

Esses especialistas talvez entendam muito de Aids
mas, de certo, nada entendem de educagéo tanto que a

* Professor da Faculdade de Filosofia da Univer-
sidade Federal da Bahia.

emenda do tal comercial continua despudorada.

Alis, a aidsfobia nacional estéd caindo nas piores
insénias, dando a entender que o uso da camisinha
coloca o usuério acima do bem e do mal, pois, procla-
ma claramente:

— “Forniquem a vontade, mogas e rapazes, com a
camisinha ndo ha mal nenhum!"

E assim, |4 vai a miséria moral pregada e avaliza-
da pelos “doutores” da nossa medicina piiblica que tém
um saber particular mas séo totalmente analfabetos em
sabedoria.

Meu Deus, que falta o velho Sécrates esta fazendo
na sociedade brasileira atual!

A preccupagdo exclusivamente tecnocritica esta
langando o Brasil no perigoso caminho da confecgéo de
robés humanos, excelentes manipuladores da matéria
mas totalmente vazios de consciéncia moral. Estarmnos
em pleno dominio da neo-sofistica.

Socorro, velho Kant, vem dar uma migalha de jui-
zo ao desvairado povo brasileiro ensinando-lhe que a
moral é essencialmente interior ¢ que todo homem ¢
fim e ndo meio!

E preciso entender bem que a alfabetizagdo ¢
mera técnica de comunicagdo, uma entre muitas, mas a
educagéo é um processo cultural que dura bem mais
que a vida, pois, energetiza as geragbes através da
linguagem, das tradigdes, etc...

Néo se pode negar que os povos Agrafos tém a
sua cultura e as vezes até sabedoria, fruto de longa
experiéncia.

Perguntado sobre quando se devia comegar a
educagéo de um homem, respondeu Napole&o:

— Vinte anos antes do nascimento, pela educagao
da mée!

Era genial e prético o grande Corso...

A ansia de escolarizar a juventude a toque de cai-
xa, sem principios, sem maturagéo, apenas formal-
mente, vai dar com os burros n' 4gua! Como no caso
da aids, a imoralidade af campeia, 0 que significa a pior
deseducago possfvel. Nao podemos jamais esquecer a
infame educacéo nazista, que produziu aqueles horri-
veis monstrengos filhos de Hitler!

e s e e e e ——aams. -
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Antes o humilde e socrético Jeca brasileiro que
nunca fez mal a ninguém.

O grave perigo da escola informadora sem ser
formadora estd na produgéo do que chamo “os cafa-
jestes universitarios, isto é, aqueles que utilizam seu
saber de nivel superior para fazer o mal e nesse infame
rétulo incluo todos os médicos fazedores de anjos, os
juizes venais, os advogados de porta de cadeia, os eco-
nomistas maquiadores de balangos, os politicos cor-
ruptos e por af vai essa legido de criaturas indignas.

Infelizmente, a moralidade no Brasil é s6 para pa-
lanques e efeitos pirotécnicos. Na prética, na realidade
cotidiana, os honestos séo, a boca pequena, considera-
dos burros, dignos de pena e alvos de risada, jamais
tomados a sério, considerados apenas uns trouxas para
uso e gaudio dos sabidos e “vivos”.

Uma sociedade que antepée o saber a sabedoria,
o know how & moralidade, o gozo ao dever, nao &
digna de sobreviver.

Vem a propdsito um exemplo tipico. Dizem que
um japonés foi internado em um hospital e 14 recebeu
das maos de bondosa enfermeira um folheto contando
os males do fumo, alicergado em sérias estatisticas:

“Quantas escolas, hospitais, igrejas, estradas, etc.
poderiam ser construidas com o dinheiro queimado em
cigarros!” dizia o texto.

O japonezinho leu atentamente o folheto e pen-
sou com os seus botdes:

— Puxa, e eu que nao sabia disso! E saiu do hos-
pital para se tornar o maior negociante de fumo de sua
terra...

Pelo visto, saiu o tiro pela culatra: eis no que dé a
mé educagéo, apenas informativa!

Por isso, a escola basica de que primeiro o Brasil
precisa ¢ a confuciana, a do “nao fagas aos outros o
que nédo queres que te facam,” exatamente o oposto a
filosofia do nosso Macunaima, o heréi sem nenhum
caréter, triste simbolo de ncssa pobre gente.

Logo, antes e primeiro que tudo, urge desmacu-
naimizar o povo brasileiro a base do decélogo, simples
cédigo de conduta didria, dificilimo de ser posto em
prética, de certo, mas sem o qual a vida nao ¢ digna de
ser vivida. A escola formativa deve sempre preceder a
informativa pois, um cafajeste analfabeto jamais passa-
ré de ladréo de galinha mas, se alcangar o nivel superi-
or, se tornard um perigo social.

Lindamente ensina a Imitagéo de Cristo: “Nao
te orgulhes do que sabes, antes teme os conhecimentos
adquiridos, pois, quanto mais souberes com maior rigor
serés julgado se néo viveres mais santamente.” Por-
tanto, devagar com o andor que o santo é de barro,
minha gente!

Rousseau dizia: “deixai a infAncia amadurecer na
crianga”. Vale dizer, o processo educativo, como qual-

quer processo fisico, bioldgico ou social, tem o seu
ritmo e tempo préprics.

Comecemos, portanto, a educar Os pais em casa a
fim de que possam, pelo bom exemplo, transmitir,
como por efeito de osmose, os bons principios de con-
duta civilizadora aos filhos.

Empenhemo-nos em cobrar des govermnantes —
nossos empregados e néo patrSes! — os bons exemplos
de honestidade nos negécios plblices, de trato lhano
com as pessoas, de total coeréncia entre as palavras e
as ?tos. em suma, que sejam gente e nao meros politi-
cos!

Esforcemo-nos por exigir sempre mais dos meios
de comunicagdo o respeito acs bons costumes com
programas e novelas decentes, cobrando-lhes plena
fidelidade & verdade ¢ nac execravel difusdo de meias
verdades que sdo, de fato, as piores mentiras, verbe-
rando-lhes também os sensacionalismos eréticos e imo-
rais que propagam o crime nas massas por efeito de
imitagdo em cadeia.

E erradissimo se penser que 2 educagédo compete
exclusivamente & escole. Ela é tarefa da sociedade
inteira sendo a escola um Pegquenco instrumento nesse
complexo processo, j& que a vida é a verdadeira e du-
radoura mestra.

A escola brasileira em geral faliu porque a realida-
de cotidiana de nossa sociedade, na pratica, é um
constante desmentido acs principios da moralidade.

Também né&c se venha com o argumento sofista
de que a moral é relativa. Ela é tao univoca e imperati-
va quanto a tabuada e a lei da gravidade. A moral é
como a salide ¢ a familia: s& lhes damos o devido valor
quando as perdemecs... mas ai ja é tarde! Assim sendo.
eduquemos o povo brasileiro jé, mas com a formagéo
precedendo sempre a informagéo a fim de criarmos
seres verdadeiramente humanos e ndc monstros com
cara de gente, espertalhdes habeis em se aproveitarem
da ignorancia alheia em proveito préprio. E essa edu-
cagao deve ser continuada e permanente, e nao apenas
para a reciclagem da terceire idade. Jamais pudemos
esquecer que cultura ¢ o que fica depois qu= a gente
esquece tudo, assim como s& estd alimentado quem
digere bem o que ingeriu.

Tem muita gente por ai com indigestao intelectj.aai.
que owviu e ndo entendeu, nic assimilou ou assimilou
errado o que lhe foi ensinado.

A instrugéo é a parte adjetiva da educagao, a mo-
ralidade é a sua parte substantiva, seu cerne e sua es-
séncia e esta s6 se adquire pelo bom exemplo familiar e
social e ndc apenas com palavras.

Ciéncia sem consciéncia ¢ uma calamidade social.
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AGENOR RODRIGUES D’ALMEIDA

Oscar de Araujo Jalles*
(Ir. Gonzaga Regis-Marista)

genor Rodrigues d’Almeida, eis como dizia ser

o seu nome, do inesquecivel Agenor. Mais de

uma vez, na Secretaria do Colégio dos Maristas
fez a observagao. E caprichava no d’Almeida ao assinar
qualquer documento de cardter oficial, pois o normal
era Agenor Almeida. Um detalhe talvez desconhecido.

Tive conhecimento da morte de Agenor através de
uma carta de Carlos Coqueijo Costa, que assim trato,
pela amizade que nos une. Na carta, Coqueijo Costa
referia-se a uma nota que seria publicada na “A TAR-
DE”, de autoria de Ruy Simdes. Hoje, 29 de abril, es-
tou a receber, enviado pela Professora Mary Santos
Silva, o artigo em questdo bem como outra nota: Age-
nor Rodrigues.

Dois trabalhos interessantes e escritos por pessoas
competentes. Fiquei na divida se escreveria alguma
coisa, como me estd sendo insinuado na carta de Co-
queijo. E aqui vdo estas linhas mais como um rama-
lhete de flores do que algo a dar maiores informes bio-
gréficos do mestre e amigo, que jamais seré esquecido.

Durante trinta anos convivi com Agenor. Invaria-
velmente tinhamos trés encontros. Ao chegar ao Colé-
gio, depois da missa, as sete horas, estava a minha
espera, na Secretaria, a simpética pessoa de um amigo,
que me queria de verdade e comungava das mesmas
idéias. No Colégio chegava muita coisa boa da Franga,
mormente no periodo de diregdo de Irméo Augusto
Robert. “La Nature”, “La Croix”, “Les Etudes” e publi-
cagées diversas sobre literatura e ciéncias. Como estava
acertado, tais publicagbes passavam primeiramente
pelas maos de Agenor. Depois da leitura ele vinha tra-
zer a sua critica. E porque ndo dispunha de tempo para
ler, as confidéncias de Agenor sempre me foram de
grande utilidade. O mesmo acontecia com as publica-
¢Hes em lingua portuguesa. O segundo encontro era as
9:30 h., durante o recreio. Vérias vezes estava presente
o grande diretor do Nossa Senhora da Vitéria, Irméo
Augusto. Por fim, ao terminar a altima aula, ndo falha-
va: “falaremos amanha”!

Foi aluno dos Maristas desde cedo, tendo conheci-

* Este texto foi publicado por solicitagdo do
Acad. Remy de Souza

do os Maristas em Séo Pedro, Corredor da Vitéria e
Canela. Com o Irméo Pacémio tomou gosto pelas lin-
guas e a musica. Com Padre Cabral, orientador de uma
geragéo, da qual participou Anisio Teixeira, envolveu-
se com os problemas filoséficos.

Hé muito Irmé&o Augusto pensava em trazer Ageno
para a Nossa Sennhora da Vitéria. A oportunidade foi a
passagem de Herbert Fortes da 5° série para o ensino
de Filosofia no Curso Complementar, no qual Agenor
foi lotado para lecionar Literatura.

Pontual, justo, criativo, inimigo de reprovagées, ti-
nha o respeito e a admiragéo de todos os alunos. E
mais: a confianga.

Foi de grande utilidade ao Colégio pelas informa-
¢bes dadas como educador e ndo um agente de S.N.1.

Critico fino, &s vezes era até evitado por determi-
nadas pessoas que o achavam “sabedor” de tudo...

Numa festa de formatura da 5° série, no auditério
do Colégio, ato presidido por D. Augusto, encontrava-
se Agenor ao seu lado. Em determinado momento,
orador, talvez emocionado, calcou acs pés a gramética
e firme como poucocs, dirigiu-se aoc Primaz:
“PERMITAL..". Sem se fazer notado, D. Augusto disse
entdo a Agenor: “E vocé é o professor de Portugués”!
Sem se fazer esperado Agenor retrucou- “ensino litera-
tura...”

Dos Maristas, no Canela, passou a lecionar na Fa-
culdade Catélica de Filosofia. Sempre pontual, impeca-
vel e competente.

Havia um assunto que néo interessava nosso caro
Agenor: a Matemética. Dizia sempre: “sou analfabeto,
néo sei tabuada e conto nos dedos.” Mais de uma vez,
pediu-me para contar o dinheiro...

Poucos sabem que Agenor chegou a ser nomeado
Inspetor Federal. Mas néo assumiu. A nomeacéo partiu
de Irméo Augusto, por intermédic de Herbert, que
apresentou o pleito a Irsitho de Atayde, na época com
muito prestigio e integrante do Conselho Nacional de
Educagéo. Depois de muita resisténcia reservou passa-
gem aérea. Exatamente no dia da posse. E as 8 horas
da manh3 estava Agenor em ltapagipe, no Porto dos
Tainheiros, onde pousavam os hidroavides. O avido
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chegou com atraso. E para levantar véo nao havia
hora. Dentro de trinta minutos. Mais trinta. E assim,
eram 14 horas e nada de avido partir. Eramos trés:
Agenor, Irméao Augusto e eu. Espera, ndo espera, che-
gard tarde ao Rio... Eis sendo quando, passando bem
junto de Agenor passou um popular e virou-se para ele:
O Sr. vai viajar na Condor? (CONDOR era o nome da
companhia). Entdo nao va. “Agenor, apesar de mestre,
acreditou no conselho do homem e desistiu. Apenas
tomara o elétrico para retornar, ¢ hidro levantava o
véo....
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DISCURSO DE POSSE NA ACADEMIA
BAIANA DE EDUCACAO

Germano Tabacof*

mento penhorado acs neoconfrades que aceita-

ram meu ingresso na Academia Baiana de Edu-
cagéo. Nesta altura da vida, ja calejado por vérios
tipos de homenagens, esta, no entanto, tem para
mim um significado extraordinério, pois adentro
num sodalicio que cuida da educagédo, meio onde
vivi, praticamente, minha vida Gtil.

Credito a minha entrada na Academia a todos os
valorosos amigos confrades, mas necessito destacar a
nimia gentileza do nosso caro Presidente Edivaldo
Boaventura, a do saudoso Hermano Gouveia e a do
querido amigo Jair Santos, que vai me saudar e, com
certeza, vai exagerar nos elogios.

Preencho a Cadeira n® 16, que tem como Patrono
Diégenes Vinhaes, ocupada, anteriormente, pelo
Professor Roisle Alaor Metzker Coutinho, que com-
pletaria, se vivo fosse, 68 anos, no Gltimo dia 22 de
maio.

Iniciado nas coisas da Farmacia seguindo tradigéo
familiar, Alaor formou-se depois em Medicina. Con-
tudo, a Educagéo logo o atraiu e foi lente de Quimica
no Colégio Central e de Farmécia Quimica na Facul-
dade de Farmécia da Universidade Federal da Bahia.

Nosso confrade Edivaldo Boaventura aponta para
os rumos da atividade profissional de Alaor Coutinho
dizendo: “A vivéncia na sala de aula o conduziu para
os problemas politicos ¢ administrativos da educacéo,
eomo também para o aconselhamento”.

Foi brilhante Diretor do Departamento Estadual da
Educagéo e Cultura, sendo depois o Secretério, com
marcante atuagdo.

Com ele convivi na Universidade numa relagéo de
respeito e admiracdo. Essa admiracdo cresceu mais
por influéncia do meu irméo Boris, que junto a Alaor
e ao nosso confrade Jo&o Eurico Matta, eram os trés
maosqueteiros do D’ Artagnan Lomanto dJr,

E um prazer e elevada honra ocupar o lugar de

P reliminarmente, quero exprimir meu agradeci-

* Ex-Reitor da Universidade Federal da Bahia e
Professor da Faculdade de Odontologia da
UFBA.

Alaor Coutinho, que deixou uma marca indelével na
educagdo em nossa terra.

Senhoras e Senhores:

Neste Brasil de tio poucas oportunidades, tive o
privilégio de estudar. Meus pais, imigrantes, na déca-
da de 20, de pequeno povoado de Bessarébia, Ro-
mania, tiveram a educagdo como’ meta maior para
seus filhos. Fiz o primério na Escola lsraclita Brasilei-
ra, cujo Diretor, Professor Otacilio Tibiriga, j& bata-
lhava, aquela época, por uma “escola nova”. Secun-
dério no Ginasio da Bahia, sete anos numa escola
publica, num convivio com auténticos lideres pedagé-
gicos, cientificos e literarios: Conceigdo Menezes,
Hermano Santana, Sécrates Marback, Moura Bastos,
Cristiano Muller, Ruy Maltez, Dalva Matos, Cameiri-
nho, Alvaro Rocha, Pimenta, Padre Ricardo. Com ré-
pida passagem pelo curso de vestibular do Professor
Otévio Santos, no largo da Satde, cheguei & Univer-
sidade, passando a ser aluno do Curso Anexo de
Odontologia, onde colei grau em 1952, j& como Fa-
culdade de Odontologia.

Em 1954, apés fugaz passagem por Séo Paulo,
retomei & Faculdade de Odontologia, agora como
professor. Cumpri toda a carreira de Magistério, de
Auwxiliar de Professor Regente a Professor Titular, ten-
do feito duas docéncias livres.

Ensinei, pesquisei, pratiquei a extensdo e exerci,
também, todos os cargos administrativos. Fui Chefe
de Departamento, Coordenador de Colegiado de
Curso, membro do Conselho de Coordenagéo, Dire-
tor de Faculdade e, finalmente, Reitor.

Na Universidade, tive alegrias e tristezas, mais ale-
grias. Em nenhum momento “lavei as maos”. Tudo
foi feito com gosto. Cumpri todos os ritos, percorri to-
dos os caminhos.

O quadriénio 1984 a 1988 - o primeiro ano de
mandato coincidindo com o ultimo ano do Governo
militar - foi um perfodo de luta pela sobrevivéncia da
Universidade. Manté-la em funcionamento era um
desafio diério. Porém, foi uma oportunidade de re-

Emr. de reconstituir idéias de forma amg e demo-
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crética. Tive o apoic incondicional do corpo universi-
tério, docentes, servidores e aluncs, que através do
respeito e da confianga davam-me forga para poder
resistir. Eles viam que, na Reitoria, quem estava era
um colega, como bem acentuou, certa feita, nosso
querido confrade José Newton.

Encerrado o mandato de Reitor, voltei para casa.
“Ja tenho a missdo cumprida, ja disse para que vim"
(Miguel Torga - Caderno de Joao).

Por uma questdo metabdlica e, mais do que isso,
por uma questdo de cidadania, apés a Reitoria, nao
poderia ficar de bragos cruzados. E a experiéncia
acumulada?

Considerando minha quota de Executivo ja salda-
da, entrei na vida politica partidéria, na &area legislati-
va, onde, como Vereador, tenho me preocupado
muito com as coisas da Cidade, da limpeza urbana,
vias publicas, mas atento e, mais do que isso, preocu-
pado, e muito preocupado, com os rumos da educa-
¢ao no Brasil.

E do dominio publico que a Educagdo nao vaj
bem em nosso Pais. J& é coisa de algum tempo ou de
muito tempo. Curiosidade: em 174 anos de indepen-
déncia, tivemos 167 ministros, o que da4 uma média
de 1,03 ministros por ano, sem considerar que Capa-
nema ficou dez anos como Ministro.

Um relatério preliminar da Comissao de Assesso-
ramento Ministerial-MEC/1990 concluiu que nés te-
mos uma sociedade civil de baixo perfil educacional,
aquém do médio latino-americano, imensamente
abaixo dos paises com renda “per capita” equivalente
e desesperadamente & disténcia de economias com
indices semelhantes de complexidade.

Se fosse falar do péssimo desempenho dos indices
educacionais, passaria a noite toda a enumera-los.
Apenas para ilustrar:

- Repeténcia e evaséo na 1? série do 1° gray,
50% (na zona rural da Bahia, 74%);

-~ Os alunos levam 11.4 anos para completar os
8 anos do 1° grau:

- Analfabetos puros, jovens com mais de 15
anos, sao 18% da populagéo (na Bahia - 35%), que
somados aos analfabetos funcionais representam 40%
da populagao;

- 0 22 grau é uma mera passagem para a Uni-
versidade e somente 18% da populagao tem 2° grau
completo - Tigres Asiaticos, 90%:

A Universidade publica e gratuita estA com
seus dias contados, quando temas, percentualmente,
menos estudantes universitrios que o Uruguai, Pery,
Venezuela e Argentina.

Meus caros confrades:

Discutir se a educagic nao vai bem ha algum
tempo ou hé muito tempo & irrevelante diante do nos-

so quadro politico atual, que sofre influéncia marcante
da situagio mundial.

Face aoc desmoronamento do modelo socialista na
Unido Soviética e no Leste europeu, hoje perspassa
uma nova ordem mundial, quz esté centrada no pro-
cesso de globalizagao, mudarigas das relagdes entre o
capital e o trabalho ¢ o zvango do necliberalismo. O
capitalismo contempordneo. dos fins da década de
60, acarretou um periedo de crise, devide ao regime
de acumulagdo de bers ¢ de capitais. A saida politica
foi o neoliberalismo.

Apesar de ser veementemente negado, o que ori-
enta o nosso atual Governo é o “Consenso de
Washington”. O que é isso?

Em novembro de 1989, em Washington, os trés
bancos internacionais de fomento — FMI, Banco Mun-
dial e o BIRD - reuniram-se com presidentes eleitos da
América Latina e chegaram a um consenso na utiliza-
¢80 de propostas neoliberais, tais como reformas es-
truturais para estabilizagdo da economia, ¢ que en-
volve privatizacio, desregulamentagéo do mercado e
retomada do desenvolvimento. Em nenhum momen-
to, tratou-se da area social.

Gentilli diz que o neoliberalismo tem duas dimen-
sOes: a material e 2 simbdlica. D4, como exempl?. as
privatizagbes, que representam nao sé a transferéncia
dos bens publicos a mécs privadas, mas també!? é
um processo cultural, dizendo o autor que “o neolibe-
ralismo privatiza, também, as consciéncias e, com
isso, privatiza a nogdo mesmo de cidadania”.

Milton Santos alerta pare o discurso cientificista
dos economistas. Segundo ele. © medelo ecendmico
tem acenos sedutores e ¢ povo ¢é despertado para ©
interesse e a vantagem da ampliagéo do consumo e
néo para o exercicio da cidadania. Diz, tethl;nente.
Milton Santos: “.... nume verdadeira democracia, é ©
modelo econdmico que se subordina ao modelo cfvi-
co. Devemos partir de cidadédo para a economia e
néo da economia para o cidadac”.

No Brasil, o “Consensc de Washington” tem o
nome de Plano Real, iguzl aos pacotes que foram

=== === =S =]
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utilizades em outros paises, com péssimas repercus-
s&es, como no México, Argentina e Venezuela.

Temos, hoje, um Presidente da Repiblica eleito
por um partido social-democrata, que prevé o equili-
brio entre o capital e o trabalho, e também eleito pela
ajuda de um partido liberal, que prevé a diminuigao
do Estado.

O que tem predominado - ao contrério do que se
poderia esperar pelo antigo perfil do Presidente eleito
- é a pratica neoliberal. O neoliberalismo prega a
abstengao estatal na area produtiva e atribui ao Esta-
do capitalista uma grande soma de poder sobre os in-
dividuos, a titulo de restaurar a satide econémica.

A um povo que pede terra, satde, educagéo e se-
guranca. que foram as areas prometidas na campa-
nha eleitoral. o Presidente oferece reformas, recria o
IPMF com nova roupagem e prorroga o Fundo Social
de Emergéncia, que nao tem nada de social, com ou-
tro nome. Foi quebrada a espinha dorsal do movi-
mento sindical das estatais, com a repressao violenta
& (ltima greve dos petroleiros. J& houve presos politi-
cos e violéncias contra a populacéo, vide a morte de
mais de vinte “sem terra” no Pard. A Constituigdo
estd sendo ferida na tentativa de revogar clausulas
Pétreas, como os direitos adquiridos. Os monopdlios
estatais estratégicos, como petréleo, energia e teleco-
municagoes, estdo sendo substituidos por monopdlios
privados, com um detalhe, ja com tarifas ajustadas.
H& uma pressa em desmontar o Estado brasileiro se-
gundo a ideologia neoliberal.

E a Educagdo no projeto neoliberal?

No tocante & Educagéo, o neoliberalismo tem uma
meta fundamental:

“quebrar a légica do direito & educagao”, questi-
onando a escola plblica como a escola da maioria.

O projeto neoliberal propde considerar a educagap
como simples atividade de formagao de mao-de-obra
para as atividades produtivas; portanto, a educagéo
deve formar para o mercado que, paradoxalmente,
estd mais restrito. O avango da microeletronica, da
microinformatica, da robética e da agilidade nas tele-
comunicagdes estd levando a répida substituigdo de
processos industriais, que demandavam grande massa
de maéo-de-obra, por “processos continuos automati-
cos, independentes da mao humana”.

Senhoras e Senhores:

Abordaremos algumas medidas oficiais em curso,
em relagdo ao ensino fundamental e & educagéo su-
perior.

Ensino Fundamental:

Cria-se o Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e da Valorizagdo do Magistério. Vamos
dissecar os pontos principais do Fundo:

1 - Recursos

Séao anunciados 12 bilhdes de reais para o 12 grau.
E realmente um bom dinheiro. De onde virdo os re-
cursos? Do Governo federal, somente 871 milhdes,
sendo metade do Tesouro e metade do FNDE e FAE.
O reste, 11 bilhdes e cento e vinte e nove milhdes,
serdo subtraidos de recursos devidos a estados e mu-
nicipios do Fundo de Participacdo do Estado, Fundo
de Participagdo do Municipio, Fundo de Exportagéo e
ICMS:

Os estados e municipios, pela Constituicdo Federal
de 1988, tem que gastar 25% dos tributos arrecada-
dos com Educagdo. Agora, o Governo federal fica
com 15% para o tal Fundo e os estados e municipios
ficam com 10%.

Entéo, estd bem claro que nao é nenhum dinheiro
novo, trata-se de alocar ao Fundo um numeréario que
j& é, constitucionalmente, do Estado e do Municipio.
Fica patente que o Governo estd mistificando, pois
continua a insuficiéncia de recursos.

Por esse motivo, os Secretarios Estaduais de Edu-
cacdo, no dia 28 de maio p.p., pediram ao Ministro
da Educagéo definiges sobre a participagao do Go-
verno Federal no Fundo. A maioria dos estados ar-
gumenta que néo alcangard o minimo de R$ 300,00
por aluno, sem entrada de novos recursos.

2 — Média salarial de R$ 300,00

Ao invés de um piso nacional profissional, o Go-
verno quer estabelecer uma média salarial de R$
300,00 para os docentes com jornada de 20 horas
mais quatro de atividades extraclasse.

InGmeras perguntas estao sendo colocadas, ainda
sem resposta:

— Como vai ser estabelecida essa média?

- Vai considerar o menor salario pago em todo o
Brasil, que é de R$ 25,00, e o maior de R$ 377,00,
que ¢ o do professor do Distrito Federal?

~ Com quantos alunos na sala de aula?

~ Com que material didatico?

- Qual o grau de autonomia da escola?

- E quem acumula, como fica?

 ———  — ——— —— ———— ———
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O professor, hoje, é uma maquina de dar aula.
Trabalha de 40 a 60 horas/aulas semanais, 10, 12 e
até 14 horas diérias. Relaciona-se com 400 criangas
diferentes diariamente, em escolas desestruturadas. A
indicagdo de um salarioc médio — e nédo de um piso
profissional - né@o favorece, em nada, a revisio da
situagéo de desestimulo do professor.

3 - 300 reals por aluno

Propde o Governo a fixagao do énus anual de R$
300,00 por aluno matriculado no ensino fundamental,
O que equivale a R$ 25,00 por més, incluindo-se, nes-
se gasto, a folha de pagamento. Em abscluto, esses
nimeros ndo representam um projeto consistente
para a melhoria da qualidade do ensino. S6 para

comparar, a despesa anual com o aluno em Nova
York é de 6 mil ddlares.

4 -~ Qutra novidade estd sendo anunciada: o 1¢

grau passaria a ter mais um ano, absorvendo a pre-
escola,

Néo ha consenso entre os pedagogos sobre a ma-
téria, a maioria achando Que é temeraria ou tecnica-
mente equivocada. A pré-escola tem como prioridade
Preparar a crianga para o ensino formal e criar as
condigbes para desenvolver aspectos da personalida-
de.

Néo pretendo discutir, pois ndo domino a matéria.

penas, quero destacar uma declaracéo da dirigente
do MEC, Prof* Eunice Duhram, que defende a se-
guinte idéia: Como o aluno comegaria antes, no caso
dele abandonar os estudps, estaria contabilizando um
ano a mais de frequéncia. Risivei, heim?

Educagao Superior

Quanto ao ensino superior, nota-se que o ddio
contra a Universidade piiblica cresce cada vez mais.

O jomnal “A Tarde", em recente editorial intitulado
“As universidades brasileiras”, diz logo no inicio: “E
dificil entender como um ex-professor universitario,
eventualmente ocupando a Presidéncia da Republica,
possa revelar-se algoz da classe a que pertenceu, tor-
nando-se conhecido como integrante de uma das
mais respeitadas instituigbes de ensino superior do
Pais — a Universidade de Sao Paulo”. Algoz da classe,
disse o diario, algoz da Universidade federal, piblica e
gratuita, adiciono.

A Associagdo Nacional dos Dirigentes de Institui-
¢oes Federais de Ensino Superior - ANDIFES, logo
em 16 fevereiro de 1995, quarenta e cinco dias apds
o inicio do novo Governo, j& protestava contra certas
declaragées e intengdes governamentais em relagdo
as universidades publicas federais.

Diz, textualmente, o oficio: “Tém sido frequentes,
por meio de declaragdes publicas de altas autoridades
do Governo e de érgéos do préprio MEC, afirmagoes
sobre as IFES, considerando as instituicdes ineficien-
tes e perdulérias. Tais afirmagées apoiam-se em da-
dos imprecisos e, por vezes, inconsistentes, acabando
por provocar, por meio de matérias e editoriais, a di-
fusdo de uma visdo distorcida da realidade, que con-
funde a opinido piblica”. Em outro trecho, diz o ofi-
cio de ANDIFES para o Ministro Paulo Renato: “O
surpreendente é que nenhuma matéria ou declaragdo
oficial aponta as qualidades do Sistema, reconhecidas
pela sociedade, a qual, cada vez mais, o procura para
a formagéo de graduados e pds-graduades e para
parcerias na realizagdo de convénios e servigos fun-
damentais para o desenvolvimento econdémico, social
e cultural do Pais”.

O Reitor Felippe Serpa, na mesma linha, em 31 de
margo de 1995, disse que os Reitores estavam indig-
nados com a falta de interlocugao.

O cerco as universidades, capitaneado pelo F’mi-
dente da Repiiblica, envolve nao sé o Ministério da
Educacgdo, mas principalmente, o Ministério da Admi-
nistragdo, contribuindo, também, para o garrotea-
mento das nossas instituicoes as emendas das refor-
mas Administrativa e da Previdéncia.

Algumas férmulas, todas esdraxulas, estdo 5‘?-“’-'1"’
maquinadas nos sinistros laboratérios de Brasilia, tais
como: .

- universidade de direito privado com financia-
mento publico;

- universidade piblica ndo estatal, com controle
do Ministério da Administragdo sobre os cargos e 2
SEPLAN e Ministério da Fazenda ficando com o con-
trole orgamentério. Onde fica o MEC?

Alguns efeitos da politica oficial:

1 - 86 a ameaga da proposta de acabar com a
aposentadoria especial do professor universitério acar-
retou o éxodo da melhor massa critica; e, pela proibi-
g8o de concursos, conta-se hoje, mais de duas cente-
nas de professores substitutos em nossa UFBA.

2 - No ano passado, logo no inicio do Governo,
foi postergado o pagamento dos servidores para o se-
gundo dia Gtil do més seguinte ao trabalhado.

3 - Hoje, completam-se dezessete meses sem ne-
nhum reajuste para os servidores federais. Para re-
frescar a meméria, recordo o vencimento inicial da

carreira:
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— Professor Auxiliar 1 — Regime de 20 horas

Vencimento: R$ 100,20 (com a GAE, Gratificagao
da Atividade Executiva, vai a R$ 260,52).

O Professor Titular em final de carreira, com
Doutorado e Dedicacdo Exclusiva, recebe R$
2.596,30. Cumpre salientar que somente 1% dos
professores s&o titulares.

Até o professor aposentado voltou a contribuir
para a Previdéncia, através de Medida Proviséria re-

cém editada.

Hé pouco, teve-se acesso a uma versao em espa-
nhol do documento feito pelo Banco Mundial, em
1995, sobre o ensino superior, intitulado “La Ense-
nanza Superior. Las lecciénes derivadas de la experi-
encia”.

Newton Lima Neto, Reitor da Universidade de Sao
Carlos e ex-Presidente da ANDIFES, diz que o relaté-
rio vé o ensino superior com uma visdo financista,
prega a implantagdo do ensino pago e propde finan-
ciamento publico ao sistema privado. Tudo isso para
fazer “com que os sistemas de ensino melhor se ade-
quem as necessidades do mercado de trabalho”. Um
dos pontos do documento do Banco Mundial diz,
textualmente: “Uma meta indicativa poderia ser as
instituigSes estatais de nivel superior gerarem recursos
suficientes para financiar, aproximadamente, 30% de
suas necessidades totais de recursos”.

O modelo que o Banco Mundial cita como exem-
plo é o Chile, pais, segundo o Reitor Serpa, onde os
professores estao com os salérios baixissimos, além de
sua capacidade intelectual ter caido violentamente.
Ainda segundo Lima Neto, o Reitor da Universidade
do Chile ja fechou, simbolicamente, as portas do edi-
ficio central da Universidade, com hasteamento da
bandeira a meio pau, tendo o Conselho Universitério,
em protesto, desfilado em pleno sol pelas ruas de
Santiago.

E isso 0 que querem para o Brasil?

Ainda mais um pouco em relagéo as universidades
federais, quero tratar do assunto avaliagéo.

De algum tempo para c&, vem tomando corpo a
idéia de que a alocagdo de recursos as universidades
deve ter como critério a qualidade. Fala-se em pa-
drées de qualidade, produtividade e centro de exce-
léncia. Pergunta-se: Como hierarquizar essa compe-
téncia? O que é exceléncia, o que é padréo de produ-
tividade? O que é competéncia? O que é padréo de
qualidade?

Ninguém questiona que a Universidade, por sua
caracteristica de instituigdo critica, torna-se-& mais
competente quanto mais eficaz e amplamente avaliar
seu préprio desempenho. No entanto, avaliar, hoje,
as universidades seria inquestionavelmente desastro-
so. Entendo que, sem resistir as universidades a
oportunidade de revelar seu potencial reprimido, pela
falta de apoio e de estimulo, avalié-las e classifica-las
chega a ser antipedagégico. Seria como avaliar o de-
sempenho de um atleta com a pema fraturada, sem
devolvé-lo & condigao normal de satide. O Prof. José
Arthur Giannotti, que é um dos gurus do atual Presi-
dente, diz que a Universidade est4 doente.

Foi instituida, por Medida Proviséria, a avaliagéo
dos cursos de ensino superior, por meio de prova
aplicada aos alunos de ultima série dos Cursos de
Graduagéo, ja alcunhada de provao. Polémica, estéd
sendo criticada por muitos e o préprio Professor Gi-
annotti diz que a proposta nao foi bem estudada e
que nao esta convencido de que lograré os resultados
esperados, desconfiando da sua aplicabilidade nas
areas de Humanidades.

A Diretora de Pesquisas Educacionais da Funda-
¢ado Carlos Chagas, Bernadete Gatti, diz: “O Brasil,
atualmente, ainda nédo tem “know how” para fazer
um exame como o Ministro da Educagao pretende”,
Cumpre ressaltar que a Carlos Chagas foi citada pelo
Ministro Paulo Renato como uma instituigdo que po-
deria fazer o exame ainda este ano.

Nenhum estudo cientifico demonstra a eficiéncia
desse sistera para garantir a qualidade da formagéo,
podendo propiciar a criagdo de estruturas paralelas
para dar suporte aos candidatos, & semelhanga dos
cursinhos de pré-vestibular.

E, realmente, irresponsavel que o Governo federal
estabeleca um “ranking” das Universidades, para de-
terminar os investimentos nas instituigdes de “melhor
desempenho”. Pergunta-se: Serd que é para melhorar
as fracas ou para promover as ilhas de exceléncia? As
excelentes, maiores recursos e estimulos; as outras,
penalidades e somente escola de 32 grau.

O perigo maior é o fortalecimento das grandes
Universidades, a estruturagéo de castas e a perpetua-
¢8o de desigualdades regionais, tanto sociais como
econdmicas e tecnolégicas. Dai a pergunta do Reitor
Efrem Maranhdo: “E os cursos de determinados esta-
dos, que os tém recentes e onde sdo uma necessidade
estratégica?
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Senhoras e Senhores:
Senhores confrades:

Talvez para assunto de ingresso na Academia de-
vesse defender uma tese puramente académica. No
entanto, como cidadao, como politico e como educa-
dor ndo poderia deixar passar esta oportunidade para
esse protesto ou desabafo contra o tortuoso caminho
a que esta sendo conduzida a nossa Educagao.

Um agradecimento a todos que vieram abrilhantar
este ato e. mais uma vez, obrigado aos meus confra-

des pela deferéncia do meuy ingresso na Academia
Baiana de Educacao.
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A ACADEMIA BAIANA DE EDUCACAO:

1990 -

1996

Edivaldo M. Boaventura*

endo ajudado a criar a Academia Baiana de

Educagado, em 2 de setembro de 1982, assumi-

mos a sua presidéncia em 1990 com o propé-
sito de institucionaliza-la e abri-la mais para a discus-
sao. i

Logo na posse, ocorrida em setembro, més do
aniversaric da Academia, procuramos definir a sua
funga(gm] a fungéo da Academia Baiana de Educagao?

A Academia é. antes de tudo, um elemento enri-
quecedor da comunidade edu.cativa\ da Bahi_a. Consti-
tui-se, como organizagao, em apoio & educagio em um
momento em que precisa do concurso de toda§ as for-
gas vivas. Além de reverenciar os vultos do ensino pelo
estabelecimento do fio condutor da tradigdo pedagdgi-
ca. Educagdo é passado, é histéria, mas é também
futuro e projegéo de novos cendrios.

As fungdes do sodalicio se encontram com as ne-
cessidades de educagdo. Necessidades que sdo verda-
deiros elos que prendem cadeias que se comunicam e
acompanham o crescimento da crianga, do jovem
adolescente e do adulto. Todos, em todas as idades,
precisam de mais educagdo como um meio perma-
nente e constante de complementagado para a vida.

Como associacdo académica, pela sua propria
condicdo de entidade, colegiada e aberta, é uma par-
cela da comunidade, na luta pela educagéo com toda a
amplitude, contando para isso com a colaboragéo.e o
servigo dos seus membros. ‘

Sentimos, como grupo, que precisamos congregar
mais colegas, professores e educadores, com a partici-
pacéo estimulanie do aluno, para o amplo e democrati-
co debate das solucdes possiveis ou para a abertura de
sendas mais equanimes para o futuro do ensino.

A natureza gregéria da Academia é uma predispo-
sicdo para realizarmos juntos um (til e meritoso traba-
lho. E preciso que a Academia seja uma entidade pro-
motora da educagéo em todos os niveis e em todas as
modalidades, ultrapassando o formalismo das regulari-

* Presidente da Academia Baiana de Educacdo

dades para alcangar as aberturas de alternativas de
aprendizagens.

Problemas do ensino e agdo da academia estdo
em face de uma Constituigdo que privilegia os direitos
educacionais. A Academia deverd empreender todos os
seus esforgos para ajudar a passagem do discurso a
agdo. E da Constituigdo de 1988, que dialeticamente
conflitante deu atengdo &s minorias, saird uma nova lei
de diretrizes e bases da educag@o nacional, em discus-
s@o no Congresso. Ciclo das LDBs, alids, que nao se
esgotou. Iniciado na Constituigdo de 1934, exercitado
plenamente nas Constituigdes de 1946 e 1967, encon-
tra-se em periodo de renovagéo.

Participando do debate e nos transformando em
um amplo espago democrético e sugestivo, estaremos
atendendo as tendéncias do associacionismo académi-
CO que cresce por niveis: nacional, estadual e munici-
pal, e por especializagéo cientffica, literdria ou artistica.
Temos Academia de Letras e de Ciéneias, de Medicina
e de Direito, de Histéria e de Educagao.

Estamos reunidos nio em um sindicato, que tem a
sua fungdo especifica, mas em uma academia que se
caracteriza pela pratica da convivéncia e do compa-
nheirismo. A participagdo nfo deixa de ser uma honra,
que gratifica e dignifica os seus membros, mas a parti-
cipagao é, antes de tudo, um servico,

E como um servigo que a nova diretoria, com-
posta de Maria Augusta Abdon, Léda dJesuino dos
Santos, Carlos Alberto P. de Cerqueira, S4 Teles, Fran-
cisco Pinheiro Lima Jinior, Adelmo Pessoa, Jodo Euri-
co Mata, Germano Machado, Jair de Oliveira Santos e
Edivaldo M. Boaventura, estabeleceu um programa,
dentro dos objetivos da organizacao.

Voltamo-nos concentradamente para a reelabora-
géo do estatuto e do regimento do nosso grémio, con-
tando com a colaboragéo do relator, confrade Jair de
Oliveira Santos. O Diario Oficial do Estado da Bahia,
de 1° de agosto de 1991 (Ano LXXV, Ne 14.824),
publicou o extrato do referido estatuto:

b o e ]
&6 Revista da Academia Baiana de Educagéo. Bahia. 1(4): 1-73 - Setembro, 1996



EXTRATO DO ESTATUTO DA ACADEMIA
BAIANA DE EDUCACAO

Denominacéo, Sede, Fins e Duragao - A Aca-
demia Baiana de Educagéo, fundada em 9 de setembro
de 1982, ¢ associacao cultural sem fins lucrativos, sede
e foro na cidade de Salvador, por prazo de duragdo
indeterminado, visa estudo, pesquisa, definigao e inter-
pretagéo de fatos, fendmenos e problemas da educa-
Géo, competindo-lhe consultas, incentivos. promogoes e
realizagdes no campo educacional. Orgaos Sociais -
Diretoria, composta de presidente, primeiro e segundc
vice-presidente, secretario geral, secretario executivo,
tesoureiro, diretores da biblioteca, da revista, do museu
pedagégico e do arquivo: Assembléia geral, constituida
pelos membros titulares. A Diretoria exercerd o man-
dato, de dois anos, gratuitamente. Patriménio - con-
tribuigdes dos associados, doagées, rendas de cursos e
atividades outras, sendo a movimentagao de contas
bancérias e de fundos com assinatura conjunta do Pre-
sidente e do Tesoureiro, destinada aos fins da institui-
o, no territério nacional. Dissolugao - em tal caso,
os bens e valores serdo entregues ao Instituto Geografi-
co e Histdrico da Bahia ou a entidade congénero.

Salvador, 18 de junho de 1991.

Edivaldo M. Boaventura - Presidente

Jair Santos - Relator

Ao tempo em que procurdvamos institucionalizar a
Academia, tracamos as diretrizes para a sua Raevista.
Em setembro de 1991 saiu o primeiro nimero, editada
pelo confrade Jair de Oliveira Santos, uma cortesia do
Colégio Aguia, tho bem dirigido por este confrade.
Discutimos as implicagées do Cédigo de Defesa do
Consumidor para a educagao, em reunido que contou
com a exposi¢do do confrade Jair Santos, e, em outra
sessdo tratamos da criagdo de novas Universidades,
com a confreira Zilma G. Parente de Barros, membro
do ex-Conselho Federal de Educagao.

Em 1993, demos prosseguimento as nossas reu-
niGes com exposigoes e debates todas as quartes-feiras,
destacando-se as seguintes, conforme o Beletim
(Vol.l., n® 2, margo/1994):

28 de Abril - Abertura das atividades da Acade-
mia, com a conferéncia do confrade Jair de Oliveira
Santos, diretor da Revista da Academia Baiana de
Educagao, sobre o “Poder da Educacao”. O confrade
conferencista passou a responder pela Secretaria Exe-
cutiva, no impendimento de seu titular.

19 de Maio - Almogo em homenagem aoc presi-
dente Edivaldo M. Boaventura, pela posse na Acade-
mia Brasileira de Educagéo, com saudagéo pela con-
freira Leda Jesuino dos Santos, homenagem conjunta
com o conselho Estadual de Educagéo da Bahia.

15 de Junho - Homenagem péstuma da Academia
ao confrade Alaor Coutinho, falecido em 25 de abril,
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titular da cadeira n® 16 patrocinada pelo Doutor Diége-
nes Vinhais. No elogio, o professor Edivaldo M. Boa-
ventura destaca a carreira docente iniciada como pro-
fessor de quimica, no Colégio Estadual da Bahia, na
Faculdade de Farmécia da UFBA, a lideranca na Se-
cretaria de Educagdo e Cultura, o aconselhamento
psicolégico e a sua personalidade comunicativa.

28 de Maio - Reuniée para o estabelecimento do
cronograma, com previsdo das posses dos professores
Hildérico Pinheiro de Oliveira, Aliric F. B. de Sowza e
José Carlos Almeida da Silva. Registro do lancamento
do livro dos confrades Germano Machado,
“Cosmovisao e Cosmovidéncia de Rui Barbosa"
(Salvador: CEPA, 1952) 2 José Francisco de S& Teles,
“Pedagogia Familiar” (Salvador: lanama, 1993).

3 de Junho - Registro no Cartério de Pessoas Juri-
dicas, Cartério Santos Silva (2° Oficio), do Estatuto da
Academia Baiana de Educacdc em microfilme sob n®°
6496. Possibilita-lhe personalidade juridica e existéncia
como entidade civil.

17 de Junho - Posse do académico Hildérico Pi-
nheiro de Oliveira, na cadeira n* 40, patrono Sétiro
Dias, na sucessdo de Antonino de Cliveira Dias, sauda-
gao do confrade Raymundo José da Matta, na sala de
congregagao da Escola Pclitécnica da UFBA, da qual o
ilustre empossado é professcr titular.

19 de Julho - Debate sobre o projeto de lei de di-
retrizes e bases da Educagdo Nacional, pelo deputado
Federal Eraldo Tinéco, relator do projeto na camara
dos deputados, na Faculdade de Direito da UFBA,
promogéo da Academia com outras entidades, debate-
dores Afonso Celso Amaral, do Conselho de Educagao
de Sao Paulo, e confrade Edivaldo M. Boaventura,
Presidente da Academia Baiana de Educagéo e Mem-
bro do Conselho de Educacio da Bahia.

3 de Agosto - Posse do Académico Alirio Fernando
Barbosa de Souza, na cadeira n® S, Patrono Antonio
Borges dos Reis, sucessac de Guiomar Florence, sau-
dagéo pelo confrade Edivalde M. Boaventura, na Aca-
demia de Letras da Bahia. com termo de posse e entre-
ga do diploma. '

6 de Outubro - Entrega do prémic “Educador do
Ano de 1992" a professora e doutora Zilma Gomes
Parente de Barros, Mestre em Educacdo e Docente
Livre em Lingua e Literatura Alema, com saudagéo de
Léda desuino dos Santos.

20 de Outubro - Posse do Académico José Carlos
Almeida da Silva, na cadeira r® 3, patrono Alfredo
Magalhdes, sucessdo de Carlos Alberto Pedreira de
Cerqueira, saudagéo da confreira Maria Augusta Ab-
don, na Academia de Letras da Bahia, com termo de
posse, diploma e pelerine.

3 de Novembro - | Férum de Educagéo Holistica e
Qualidade, coordenagéo do conirade Jair de Oliveira
Santos e exposicio dos académicos Leda Jesuino dos
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Santos e Edivaldo M. Boaventura. promogéo do Colé-
gio Aguia e Academia Baiana de Educagao.

29 de Novembro - Falecimento do confrade fun-
dador Antonio Pitthon Pinto, ex-Catedrético do Instituto
Normal da Bahia, da Faculdade de Filosofia e da Fa-
culdade de Educagéo da UFBA, um dos fundadores e
Presidente da Associacdo Nacional de Profissionais em
Administracao Escolar (AMPAE), que serd homenagea-
do postumamente pela Academia, quando da abertura
de seus trabalhos, 1994.

15 de Dezembro - Eleigdo do professor Germano
Tabacof para suceder a Alaor Coutinho, na cadeira n?
16, patrono Diégenes Vinhais. Langamento do n? 2 da
Revista da Academia Baiana de Educagéo. Confrater-
nizacéo coordenada pela vice-presidente Maria Augusta
Cruz Abdon. Comissdo para encaminhar a sucesséo da
nova diretoria composta dos confrades Leda dJesuino
dos Santos, Rémulo Galvao e Hermano Gouveia Neto.
Convite aos confrades para a entrega da Medalha
Thomé de Souza ao confrade Jair de Oliveira Santos,
dia 20 de Dezembro de 1993.

As reunides foram realizadas na Faculdade de Tu-
rismo da Bahia, até 1993. Quando o Conselho Estadual
de Educacao voltou a funcionar na Graga, no Palacete
Martins Catharino, a Academia igualmente passou a l&
reunir-se. Por nossa solicitagao, o presidente do Colegi-
ado, professor e académico Rémulo Galvéo, nos desti-
nou uma sala para a academia.

Iniciamos o ano de 1994 com a distribuigdo do
Boletim e o esbogo do calendério. Podemos sintetizar
as principais atividades:

— 10 de marco - Conferéncia do confrade Jair de
Oliveira Santos sobre “Qualidade em educagéao”, confe-
réncia de abertura.

— Ciclo de Estudos Holisticos com exposigbes dos
confrades Leda dJesuino dos Santos, Jair de Oliveira
Santos e Edivaldo M. Boaventura, no Colégio Aguia,
Pituba.

— 20 de abril - Homenagem péstuma ao professor
Antonio Pitthon Pinto, pelo académico Raymundo José
da Matta,

— A lei n° 4.863/94 declarou de utilidade publica
a nossa Academia, projeto de lei da iniciativa do verea-
dor Germano Tabacof.

— 4 de maio - Homenagem da Academia ao
centenério do reitor Edgar Santos, pelo confrade Olde-
gar Franco Vieira, sesséo realizada no Instituto Geogré-
fico e Histérico da Bahia, com a presenga do filho do
homenageado, professor Roberto Santos.

— 6 de junho - Palestra do confrade Remy de
Souza sobre “Escola sem paredes”.

— 12 de julho - Comemoragéo do aniversério do
educador Anisio Teixeira.

— Agosto - Distribuigdo do nimero 3 do Boletim.

— 9 de setembro - Eleigdo da diretoria para o bié-
nio 1994 - 1996.

Presidente: Edivaldo Machado Boaventura

1° Vice-Presidente: Maria Augusta Abdon

2° Vice-Presidente: Leda Jesuino dos Santos

Secretério Geral: Jodo Eurico Matta

Secretério Executivo: José Newton Alves de Souza

Tesoureiro: Enoch Senna Souza

Diretor da Biblioteca: José Francisco Sa Teles

Diretor da Revista: Jair de Oliveira Santos

Diretor do Museu Pedagégico: Raymundo Matta

Diretor do Arquivo: Hermano Gouveia Neto

— 28 de setembro - Posse da diretoria e inaugura-
gao da sede, no Palecete Martins Catarino, na rua da
Graga.

Depois de empossada a diretoria, inauguraram-se
as novas instalacdes da Academia, situadas no andar
térreo do Palecete M. Catarino, que sedia, além dos
Conselhos de Educagéo e Cultura, a Fundagdo Anisio
Teixeira e a Academia Baiana de Educagédo. Como
verdadeiro silogeu retine quatro associagdes culturais,

Dentre as muitas saudagées recebidas pela posse,
a exemplo do reitor Pedro Gusmao e da vice-reitora
Heleusa Camara da UESB, da conselheira Vera Licia
Rocha, do monsenhor dJosé Hamilton Barros da
UCSAL, destaca-se a mensagem do Rotary Clube da
Bahia - Leste, parabenizando trés associados que sao
membros da diretoria: Maria Augusta de C. C. Abdon,
Joao Eurico Matta e Enoch Senna Souza.

Na posse, tivemos oportunidade de assinalar que o
més de setembro de 1982 foi altamente proveitoso para
a Educagéo Baiana. Comemorando o centenario dos
pareceres sobre a reforma do ensino, de Rui Barbosa,
Raymundo Matta, presidente do Conselho de Educa-
Gaso, fez realizar a Semana Pedagégica e o Il Simpésio
de Direito Educacional. No meio dessas comemora-
¢oes, criamos a Academia Baiana de Educagédo, com
Hermano Gouveia Neto & frente. Um pouco antes, no
dia 4, inicidvamos a coluna EDUCACAQ, em “A Tar-
de”, com o apoio de Jorge Calmon.

Doze anos depois, a Academia junta-se acs Con-
selhos de Cultura e de Educagéo, bem assim, & Funda-
ca@o Anisio Teixeira, no mesmo espago. Este “hotel
particular” de Bernardo Martins Catharino passa a ser,
pela conjugagéo das circunsténcias, um ntcleo privile-
giado da cultura oficial. Pela reunido de téo distinguidas
associagbes cientificas, este palacete é um verdadeiro
silogeu ou, se preferimos, um shopping da cultura e da
educacao.

Para tanto, muito concorreu o confrade e conse-
lheiro Rémulo Galvéo, destinando-nos uma sala e o
pleno exercicio do “uti possidetis” das partes comuns. A
nossa Academia nasceu junto ao Conselho de Educa-
¢do e volta a gozar de sua comapnhia protetora. O
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presidente Hildérico Pinheiro de Oliveira. do Conselho
de Educacéo e da Fundagao Anisio Teixeira, confirmou
a decisdo. Estamos a equipar a sede e contamos com a
contribuicdo da confreire Leda Jesuino dos Santos, e
dos conselheiros Antonio de Padua Carneiro e dJosé
Nilton Carvalho Pereira, do Conselho Estadual de Edu-
cagéo.

Anima-nos, assim, a comegar o terceiro turno, de
1994 a 1996, com quase a mesma diretoria. Aceitamos
a reeleicéo porque precisamos concluir certos projetos.
Com o pleno funcionamento da sede, no que somos
ajudados por Solange, montamos os servigos essenciais
do sodalicio. Como conselheiro ¢ académico, acredita-
mos ter condigSes para efetivar a nossa Academia.

Gragas & colaboragao de todos os membros da di-
retoria, de 1990 a 1994, institucionalizamos esta Com-
panhia com a dotagéo de sua personalidade juridica e
publicamos sua vitoriosa Revista. Permitam-me que
destaque, como simbolo desse contributo, o professor
dair de Oliveira Santos. O apoio afetivo das vice-
presidentes Maria Augusta Abdon e Léda dJesuino foi
fundamental.

O retorno & Graga tem permitido um funciona-
mento mais regular.

A colaboragdo da confreira Olga Pereira Mettig
nos abrigou, com toda gentileza, durante esse tempo na
Faculdade de Turismo da Bahia.

Com melhores condigdes ambientais, poderemos
seguir as nossas programagées. Urge instalarmos os
servigos das diretorias, especialmente, secretaria, tesou-
raria, biblioteca, museu e arquivo. Por sugestio do
confrade Raymundo Matta, comegaremos as investiga-
gbes sobre os nossos patronos. Com Carneiro Ribeiro,
José Newton Alves de Souza iniciou o perfil dos patro-
nos.

Problemas como o analfabetismo regional, educa-
¢do municipal, evaséo, repeténcia, e temas a exempio
da qualidade, da dinédmica de grupo, tomaréo também
nossas atengoes.

Eventos de 1994:

— 4 de outubro - Palestra do confrade Jai. de Qli-
veira Santos, "Qualidade em educagao”. O jornal “A
Tarde" (8 de outubro de 1994, 2° caderno) fez o se-

guinte comentério:

EDUCACAO

Na conferéncia que proferiu na Academia Baiana
de Educacéo, o professor e médico Jair Santos (foto)
relatou sua experiéncia de qualidade em educagao,
acentuando que na elaboragdo do Programa de Quali-
dade do colégio que ele dirige conta com a participagao
de alunos, professores e técnicos, sendo, entdo, defini-
da a missdo da escola: promover uma educagdo huma-
nistica, tendo como meta o educando enquanto pessoa,
visando sua integragdo na sociedade. No final, Jair
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Santcs avaliou os excelentes resultados obtidos, frisan-

do que, em face da satisfagdo dos alunos e suas famili-

Zs. a demanda de matriculas para 1995 ja é bem gran-
e.

8 de novembro - Palestra do académico Jodo Eu-
rico Mata sobre “Tecnologia e seus problemas.”

7 de dezembro - Congragamento de final de ano e
palestra do confrade José Newton Alves de Souza sobre
© seu patrono “Emesto Carneiro Ribeiro”, com distri-
buicdo do texto pelo conferencista. Foi feito o langa-
mento do nimero 3 da Revista da Academia, pelo seu
diretor confrade Jair Santos, sendo a mesma distribuida
aos presentes.

Ainda em 1994, a Academia recebeu duas pro-
postas para confecgéo do colar, das empresas Randal e
Will Lida. Os interessades deverdo procurar o tesourei-
ro para a encomenda que devera ser em bloco.

Transcorreuy, em 21 de setembro, o centenério do
nascimento da educadora Anfrisia Santiago (1894 -
1994), falecida em 1970, patrona da cadeira n° 7, cujo
o titular é o prof. Remy de Souza. O nosso sodalicio
participou de todas as homenagens.

E a nossa segunda vice-presidente, Léda dJesuino
dos Santos, foi alvo de significativa homenagem no més
de outubro.

Em 1995, iniciamos as nossas atividades com a
exposigao do confrade Hermes Teixeira de Melo sobre
o exame vestibular, problema que nos ocupou bastante
naquele ano.

Em 5 de maio, tivemos a satisfagdo, voltando de
estdgio na Universidade de Quebec, em Montreal, de
fazer conferéncia sobre “Educagac na Perspectiva Pla-
netéria”. A educacdo numa perspectiva mundial, sem
constituir para tanto uma disciplina de ensino, influen-
cia os métodos e os contetidos de ensino e de aprendi-
zagem. Os alunos e as alunas desenvolvem assim um
conhecimento critico dos desafios mundiais, uma to-
mada de consciéncia da interdependéncia mundial,
como também desenvolvem habilidades permitindo-
lhes tratar dessas questées.

Além disso, eles adquirem valores que tomaréo
prioritdrios o desenvolvimento durével, a justiga social
para os habitantes do mundo inteiro, a paz, os direitos
humanos e as estratégias de desenvolvimento econdmi-
co, social e cultural, benéficas para todos e todas.

Enfim, eles estarao aptos a se afirmarem como ci-
dadaos e cidadas responséveis e empenhados na cria-
¢ao de um futuro aceitavel para si, para a sua comuni-
dade e para todos os habitantes do planeta. O professor
Gérard Lucas estabeleceu para a Educacéo Planetéria:
5 perspectivas, a paz, a justiga social, o meio ambiente,
o desenvolvimento melhorado e a compreenséo inter-
nacional.

Porque uma educagéo na perspectiva planetaria?



Os povos e as nagdes sao hoje integradas em re-
des crescentes da interdependéncia. E preciso um enfo-
que sistémico para reter as probleméticos mundiais. O
paradigma mecénico e o paradigma sistémico. Descar-
tes. A escola do século XXl deve ajudar a abrir o mun-
do e apensar globalmente. Um enfoque que estabelece
as ligagdes de interdepéndencia e favorisa a prise en
charge e a participagdo. Algumas palavras chaves, in-
terdependéncia, solidariedade, participagao, desenvol-
vimento, desafiocs mundiais, responsabilidades, direitos,
prise em charge, sistema-mundo, escolha, paz, meio
ambiente.

Cinco objetivos gerais interdependentes a atingir:

I. conscientizar os alunos do enfoque sistémico:

Il. conscientizar e preparar os alunos para o papel
que eles deverdo desempenhar.

[II. sensibilizar os aluncs para a evolugéo constante
do espirito.

IV. conscientizar os alunos para a nogéo da relati-
vidade das perspectivas.

V. sensibilizar os alunos da satide do planeta.

— Em 9 de agosto, a Academia Baiana de Educa-
¢ao, promoveu, no Palacete Catharino, Graga, sesséo
para apresentar o projeto sobre semindrio referente a
reforma do vestibular, pelas professoras Célia Maria
Ferreira Cordeiro e Leda Jesuino dos Santos. O projeto
“O vestibular ¢ a modernidade. Histéria, avangos e
retrocessos”, tem como principais objetivos refletir com
2 comunidade técnica de educagéio, sobre a problemé-
tica do vestibular; informar acs alunos do 2° grau sobre
:ls'wemm' Propostas de organizacdo do vestibular nas
id :Zs msbm.:qoes de:* erfsir.\o: e proceder o intercAm-
o e et el o
pam & comumdag., j quecedor principalmente
'Célia Maria Cordeiro responde pela supervisdo
técnica geral de experiéncia da Cooperativa Cultural
Satélite e Leda Jesuino dos Santos, pela coordenagao
da coopgrativa. As professoras afirmaram que, diante
das modificages em discussso para o vestibular e da
estruturacéo das diversas instituigdes de ensino superior
para enfrentar os préximos exames, “sentimo-nos no
dever e na obrigacéo de nos integrarmos a estes grupos
de profissionais da Bahia que discutem a problemética
do vestibular”,

Leda dJesuino lembrou que antes as provas do ves-
tibular eram abertas, reflexivas e especificas nas unida-
des. Com o aumento da demanda de estudantes, o
vestibular optou pelas provas objetivas, adotando de-
pois a mistura de provas objetivas e subjetivas.

Em 18 de agosto de 1995, faleceu o professor
Hermano Gouveia Neto, pessoa muito querida e esti-
mada na comunidade educativa da Bahia. Professor

modesto, realizador e interessado em tudo que dissesse
respeito & educagdo. Desde os quinze anos, como gos-
tava de dizer, entrou para a Secretaria de Educagéo da
Bahia, como mensageiro, no tempo de Anfsio Teixeira.
Hermano dirigiu vérios Colégios Estaduais, entre eles,
Pinto de Carvalho, Alipio Franca e o Costa e Silva.
Ensinou também no Instituto Central de Educagéo
Isafas Alves, o ICEIA, instituicdo pela qual tinha especi-
al carinho. Era professor primério, licenciado em Filo-
sofiae bacharel em Ciéncias Sociais. No nfvel superior,
ensinou na Faculdade de Educagéo da Bahia, da qual
era atualmente assessor da diretoria. Além da atividade
de magistério, escreveu “Nogées de Administragio
Escolar”, uma biografia de Anisio Teixeira e teve inicia-
tivas altamente louvéveis, como a inesquecivel CELI-
BA. No tempo que era muito reduzido o movimento
editorial na Bahia, escreveu e propagou “Textos de
autores baianos”. Procurou de todas as maneiras pres-
tigiar o escritor da terra. De igual modo, foi fundamen-
tal o seu empenho para a criagédo da Academia Baiana
de Educagéo. Para tanto, tomou as iniciativas e foi o
seu presidente por muito tempo. Fundou-a com mais
oito companheiros, em 9 de setembro de 1982, na
Semana Pedagégica comemorativa do centenério dos
pareceres de Rui Barbosa. Hermano deixou uma gran-
de lacuna e muita saudade.

Em outubro de 1995 coube ao Confrade dJair de
Oliveira Santos a discussdo de “Qualidade em Educa-
cao: uma experiéncia pedagégica”, relatando experién-
cia no Colégio que dirige.

Em 11 de dezembro, a nossa reunido teve duplo
sentido de regozijo. Como sesséo de sintese do ano de
1995, homenagearemos os licenciados e bachareis pela
Faculdade de Filosofia da Bahia, integrada como pilar
basico para a criagéo da Universidade Federal da Bahia
e, ao mesmo tempo, faremos a nossa confraternizagao.

O que foi, o que tem sido e o que serd a criagdo
de uma Faculdade para formar essencialmente profes-
sores somenté uma ampla avaliagéo poderé dizer. Este
néo é o nosso intento. Hoje queremos citar, dando &
citagio um sentido de chamada, de realce e de home-
nagem, aqueles que concluiram os vérios cursos da
entidade criada por Isaias Alves, que sdo: Maria Luiza,
Varjdo e Leda Jesuino dos Santos, curso de Filosofia;
Lacia Costa Nogueira, Maria Viestes Seixas (Goiés),
Aracy Esteve ¢ Rama Krishna Bagavam dos Santos
(Maranh&o) no curso de Matemética; Lavinia Machado,
Maria Ohetis Nunes (Sergipe), Malva Badar6, Gildina
Ferreira, Maria Helena Campos, Maria José Santana,
Chloris Coelho, Estella Frées, Stela Maria P. de Carva-
lho, Anna D. Nolasco (Acre), Tereza Vilas-Boas, Grazi-
ela Queiroz, Natividade Moral, M. Galvdao Campos, R.
dJ. Nick Candeado, Curso de Histéria e Geografia; Al-
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berto Vitor, Lygia V. Santana Oliva, Zézima Fonseca,
Sara Orenstein, José Newton Alves de Souza. J. Costa,
Pinto Neto: Jodo Batista de Lima e Silva, José Mario
Ferreira Dalla Matos; curso de Ciéncias Sociais; Victdria
Cerqueira Pinto, José Mario da Costa Vargens, Itilia
Magnavita, curso de Letras Cléssicas; Diva Sampaio,
Maria José Nolasco (Piaui), curso de Letras Classicas e
Anglo-Germanicas; Alice Costa, Tereza Batalha, Au-
Qusta Batalha e Raymundo Luiz, Curso de Pedagogia.

A todos a homenagem da Academia, incluinde o
Paraninfo Isafas Alves, e os professores especialmente
:?as Presentes: Gina Magnavita Gallefi ¢ Renate Mesqui-

Pelo exposto, no ano de 1995 coube & Academia,
C.Omo alids, vem fazendo e realizando, a discusséo par-
t"fipaﬁva de questdes educacionais da mais alta rele-
vVancia para a comunidade.

O estimulo aos educadores que se destacaram foi
realizado com o prémio Educador do Ane. concedido
8o reitor José Carlos Almeida da Silva, que depois en-
trou para o nosso sedalicic, pelo relevante trabalho que
realiza a frente da Universidade Catélica do Salvador. E
& professora Zilma Gomes Parente de Barros, como
conselheira e vice-presidente do ex-Conselho Federal
de Educacao.

Em 1996, além das reunides normais em gue
continuaram a ser discutidas questdes relevantes e atu-
ais da educagao, tais como o “Projeto da Nova Lei de
Diretrizes Basicas de Educagéo” (conferéncia do con-
frade R6mulo Galvao), houve a posse do académico
Germano Tabacof e o langamento do n? 4 da Revista
da Academia. Serd realizada no dia 9 de agosto a
sessdo para eleicdo da nova Diretoria, tendo sido indi-
cado, por unanimidade da diretoria, & Assembléia Ge-
ral o nome do confrade Jair de Oliveira Santos.

No pericdo tomaram posse: Alirio Fernando Bar-
bosa de Souza, que sucedeu a Guiomar Florence; Hil-
dérico Pinheiro de Oliveira, Antonino de Oliveira Dias:
Germano Tabacof, Alaor Coutinho, José Carlos Almei-
da da Silva a Carlos Alberio Pedreira de Cerqueira.

Perdemos, no periodo, 1-Ruy Simoes, 2-Carlos
Alberto Pedreira de Cerqueira, 3-Guiomar Florence, 4-
Alaor Coutinho, 5- Anténio Pithon Pinto, 6-Thales de
Azevedo, 7-Antonino de Oliveira Dias, 8-Hermanc
Gouveia Neto e Raymundo José da Matta, Temos cin-
co cadeiras vagas.

Publicamos além do Estatuto e Regimento, quatro
nimeros da Revista da Academia e trés Boletins.

Ao final desses trés mandatos, podemos concluir
que tudo fizemos para estimular o debate dos principais
temas e problemas educacionais, ¢ para promover,
ainda mais, o desenvolvimento da nossa Academia.
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PATRONOS DA ACADEMIA BAIANA DE EDUCAGAO

E ACADEMICOS TITULARES
PATRONO VIDA ACADEMICO TITULAR
1 Abilio Cesar Borges 1824-1891 | Ruy Simbes
2 Alfredo Brito 1876 Jair de Oliveira Santos
3 | Alfredo Ferreira Magalhaes 1873-1943 | Carlos Alberto Pedreira de Cerqueira
4 Alipio Correia Franca 1871-1957 | José Francisco de Sa Teles
5 | Alvaro Augusto da Silva 1890-1977 | Edivaldo Machado Boaventura
6 | Amélia do Sacramento Rodrigues 1861-1926 | Germano Dias Machado
7 Anfrisia Santiago 1894-1870 | Remy Pompilio Femandes de Souza
8 Anisio Spinola Teixeira 1900-1971 | Hermano José de Almeida Gouveia
9 | Antonio Borges dos Reis 1859-1952 | Guiomar de Andrade Florence
10 | Anitonio de Castro Alves 1847-1871 | Consuelo Pondé de Senna
11__ | Antonio Pacifico Pereira 1846-1902 | Angelo Lyrio Alves de Almeida
12 [Arlindo Costa Adoraldo Ribeiro Costa (1*)
Béarbara Vasconcelos de Carvalho (2‘_?)
13 | Arthur de Salles 1879-1952 | Raul de Souza da Costa e sa (1%)
Elsior Moreira Alves (29
14 | Augusto Alexandre Machado 1896-1947 | Enock Sena Souza
15 | Cosme de Farias 1875-1972 | Jodo Eurico Matta
16 | Diogenes Gomes da Costa Vinhaes Roisle Alaor Metzker Coutinho
17 | Egas Moniz Barreto de Aragéo 1870-1924 | Maria Augusta de Carvalho Cruz Abdon
18 | Emesto Cameiro de Ribeiro 1839-1920 | José Newton Alves de Souza
18 | Francisco da Conceicédo Menezes 1896-1958 | Cid José Cavalcante Teixeira
20 | Gelésio de Abreu Farias 1882- Hermano Augusto Palmeira Machado
21 | Helvécio Cameiro Ribeiro 1880-1969 | Pedro Julio Barbuda
22 | Henriqueta Martins Catarino 1886-1968 | Zilma Gomes Parente de Barros
23 | Hugo Balthazar da Silveira 1888- Romulo Galvéo de Carvaiho
24 | Isaias Alves de Almeida 1888-1968 | Antonio Pithon Pinto
25 | Jodo Alves Portela Cicero Pessoa da Silva
26 | Jodo Floréncio Gomes 1846-1925 | Astor de Castro Pessoa
27 | José Olimpio de Azevedo Thales Olimpio Gées de Azevedo
28 | Julio Afrénio Peixoto 1876-1947 | Oldegar Franco Vieira
29" |Luiz da Franga Pinto de Carvalho Luiz Fernando Seixas de M. Costa (19
Hermes Teixeira de Mello (29
30 |Luiz Gonzaga Cabral 1853- Luiz Augusto F. Navarro de Barros (19
Luis Henrique dias Tavares (29
31 | Manoel Carlos Devoto 1853- Adelmo Soares Pessoa
32 | Maria Luiza de Souza Alves 1860- Angelina Rocha de Assis (1)
Leda Jesuino dos santos (29
33 | Maria Romana Calmon de Bittencourt Jorge Calmon Moniz de Bittencourt
34 | Paulo Fabio Dantas 1900- Raymundo Nonato de Almeida Gouveia
35 | Pedro Julio Barbuda 1837- cassilandro Everaldo Barbuda
36 | Pedro Tendrio de Albuguergue Yeda Barradas Carneiro
37 | Possidonio Dias Coelho Francisco Pinheiro Lima Junior
38 | Robertc: Correia 1876-1941 | Olga Pereira Mettig
39 | Rui Barbosa de Oliveira 1849-1923 | Raimundo José da Matta
40 | Satiro de Oliveira Dias 1844-1913 | Antonino de Oliveira Dias
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COLABORACOES

A Revista da Academia Baiana de Educacg&o aceita colabora-
¢Oes, sob a forma de artigos, que versem sobre temas ligados &
Educag&o. Devem ser inéditos, limitados a quinze paginas com es-
pagos duplo, em tamanho oficio, em duas vias. Devem obedecer 3
seguinte sequéncia: titulo, nome(s) do(s) autor(es),texto. agradeci-
mentos e referéncias bibliograficas. Tabelas e ilustracdes. no maxi-
mo quatro, devem ser enviadas em anexo, com legendas gue per-
mitam a compreenséo, independentemente do texto.

O titulo do artigo e 0 nome, o enderego e a instituicdo de ori-
gem do(s) autor(es), com indicagéo do(s) respectivo(s) cargo(s) de-
vem figurar em folha de rosto.

O titulo, que deve ser curto, pode ser completado com subtitu-
lo, em termos que possibilite a indexagao.

As referéncias bibliogréficas, de responsabilidade do(s) au-
tor(es), devem conter apenas as citagbes do texto. Devem ser iista-
das em ordem alfabética pelo Ultimo sobrenome do(s) autor(es) e
atender as normas da Associag&o Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT). Tomar por exemplo referéncias contidas neste nimero. As
citagbes devem ser indicadas por um namero elevado, na entreli-
nha, correspondendo a respectiva referéncia bibliografica.

Todas as colaboragbes serdo apreciadas pbr membros do
Conselho Editorial. Recomendagbes deste Conselho serdo envia-
da(s) ao(s) autor(es). Corregles ortograficas ou sintaticas, porventu-
ra necessarias, serdo automaticamente efetuadas, independente-
mente de comunicagdo aos colaboradores.

As publicagbes obedecerdo & ordem de aprovagéo do Conse-

Iho Editorial.
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