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EDITORIAL——

O ESTATUTO DA ACADEMIA
Jair de Oliveira Santos”

Este é o segundo numero da revista da Academia
Baiana de Educacgao. As dificuldades inerentes a
tarefas desta natureza foram enfrentadas com firmeza,
determinagao e entusiasmo - o grande motor de todas
as realizagoes humanas - e, uma a uma, foram todas
elas vencidas, inclusive contando com a ajuda do
grande artifice da vida - o tempo, 1

_Empreitas tais so podem ser tocadas a mult;p!as
maos. E aqui fica o agradecimento do editor a fodos
aqueles que, ora com suas palavras de estimulo, ora
com sua colaboracao atraves de artigos para
publicagado, deram contribui¢oes decisivas para a
concretizagdo do segundo numero de nossa revista.

. Um fato relevanté, pelo seu significado para a
historia da Academia Baiana de Educagao, merece
registro: a publicagao do Estatuto da Academia,
devidamente registrado no cartorio do 2° oficio do
Registro de Pessoas juridicas sob n® 132663, no dia 3
de Junho de 1993. A’‘memoria nos remete para as
diversas reunioes realizadas pela Comissao Redatora
dos Estatutos, presidida pelo confrade Edivaldo ,
Boaventura, composta pelos Académicos Leda Jesuino
dos santos, J.f. Sa Teles, Joao Eurico Matta, Adelmo
Pessoa, e por nds secretariada na condigao de relator,
tomado que foi como ponto de partida documento  _
redigido em proficuas gestoes anteriores. A aprovacao
deu-se em reuniao das mais concorridas, realizada na
sala de reunioes da Academia de Letras da Bahia, em
18 de Junho de 1991, por parte do plenario da
Academia, tendo sido a revisao efetuada pelo
académico Rui L o ,
Simoes. Agora a Academia nasceu juridicamente e esta
apta a ter seu reconhgcimento legal como instituicao de
utilidade publica atrvés da camara de vereadores do
municlpio de Salvador, da Assembléia Legislativa do
Estado e da cadmara Federal, o que Ihe possibilitara
pleiteiar subvengoes e beneficios facultados pela lei,
com os quais podera melhor cumprir sua missao
cultural e gducac onal, dando sua legitima contribuicao
para a analise critica, a compreensao e as tentativas de
sB%Ig‘;oes para os problemas educacionais da nossa

a.
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I
O PODER DA EDUCAGAO

Jair de Oliveira Santos’

RESUMO

0 Autor se propoe analisar o poder
da educagédo, fazendo consideragbes prévias
sobre a natureza do poder, suas teorias
existéncia,

explicativas, formas de

instrumentos de exercicio, fontes e
objetivos. Enfatiza a teoria substancialista,
a subjetivista e a relacional da filosofia
polftica, destacando os pensamentos de
Hobbes, Bertrand Russel, Bobbio e Weber.
Considera o exercicio de poder condigno,
compensatério e condicionado, segundo
Galbraith, e de poder a

propriedade, a personalidade e organizagdo.

como fontes
Analisa as visdes de poder de Foucault e de
Nietzsche e a psicologia do poder de Adler.
Estabelece gque a educagdo é um poder, o qual
reside no saber que € transmitido pela
vontade educadora ao educando. Analisa o
poder do Diretor da Escola e o poder da
Escola enquanto organizagdo, destacando o
poder da disciplina. Termina estabelecendo um
vinculo entre um micropoder da educagdo e o
seu macropoder.
Palavras chaves: PODER E EDUCAGAO.

0 objetivo das reflexdes que se
sequem é fazer um esforgo para tentar
encontrar respostas para as seguintes
questdes: A educagdo é um poder? Como §é
exercido? Quais suas fontes e seus objetivos?
Quais as consequéncias de sua praxis?

Adotaremos a concepgéo de educagéo
através do qual uma

geragao

como o instrumento
sociedade transmite sua cultura , de

"Professor Adjunto da Faculdade de Medicina
da Universidade Federal da Bahia.

a geragdo. E através da educagdo que se d4 a
transmissdo de costumes ,tradigdes , crengas,
conhecimentos , técnicas , religido e de
todos o8 elementos de uma determinada
cultura . A educagao se faz ao nivel da
escola , da familia , da igreja , dos meios
de comunicagédo e dos mecanismos informais de
transmissdo cultural.

A andlise do tema proposto requer
consideragdes prévias sobre o conceito de
poder , sobre suas teorias explicativas ,
formas de existéncia , instrumentos de
exercicio , fontes e objetivos.

TEORIAS E FORMAS DE PODER

Ao longo da histéria do pensamento
humano, o conceito de poder tem assumido
diferentes formas, havendo entretanto um
trago comum em todas elas - sempre o detentor
do poder visa a obtengaoc do objeto desejado,
sempre pretende a realizagdo de um desejo
Beu .

A filosofia politica considera trés
teorias fundamentais em relagido a localizagao
do poder: a subtancialista, a subjetivista e
a relacional.A substancialista localiza o
poder na coisa possuida; a subjetivista no
sujeito que o detém e a relacional na relagao
entre dois sujeitos, um agente e outro objeto
da agdo. &

Na teoria substancialista o poder é -
uma propriedade do objeto utilizado para
obter o desejado: o poder & uma colsa que se
possul e que se usa como outro bem qualquer.
E a posigdo assumida por HOBBES, em seu
LEVIATA ", em 1954 (14).

"0 poder de um homem (universalmente considerado)
consiste nos meios que presentemente dispée para obter

qualquer visivel bem futuro ".

Considera HOBBES dois tipos de poder,
o natural e o instrumental. O natural esté
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representado pela forga, beleza, prudéncia,
etc. O
é adquirido por meio dos

capacidade, eloquéncia, poder
instrumental
anteriores ou pelo acaso, e esté constituido
por meios e instrumentos para &e adquirir
mais poder . E o caso da riqueza, reputagao,
prestigio, etc. Em sintese, o poder hobbiano
deve ser entendido como gqualquer coisa que
serve para alcangar o objeto ou objetivo
desejado.

Bertrand Russel, em 1938, entende que
o poder consiste na produgado de efeitos
desejados " (2). Considera trés formas: o
fisico e constrictivo (como o poder militar),

o psicolégico(ameagas de

punigdo e
recompensas, como no poder econdmico) e o
poder mental (caso da persuasdo e dissuasdo
utilizados pela educagao).

Ele considerou o poder como ©
conceito fundamental da ciéncias sociais, no
mesmo sentido em que a energia é o conceito
fundamental da fisica. O amor ao poder € um
dos maiores motivos humanos, porém esté
distribuido desigualmente entre os homens e
estd limitado por outros motivos como o amor
ao prazer, o amor a facilidade e o desejo de

aprovagao.
Para Bertrand Russel
" As leis da dindmica social sao -
assim o sustentarei - apenas capazes de ser

formuladas em termos de poder, nas varias
formas deste " (2).

Ao lado do impulso para o poder ele
acredita no impulso para a submissao, gque tem
suas raizes no medo. Sempre que h& um perigo
intenso, o impulso da maior parte das pessoas
é procurar o detentor do poder e submeter-se
a ele. Quando h& uma guerra, esse é O
comportamento da populagdo em relagdo ao
governo. Um fator limitante do impulso do
poder é a timidez, a
personalidade;

inseguranga de
um fator estimulante € o
exercicio da responsabilidade, que tende a
aumentar o desejo de poder.

Na teoria subjetivista o poder reside no
sujeito desejante, é uma propriedade dele e
estéd na sua capacidade de obter os efeitos
desejados. Bobbio, em 1986, d4& como exemplo o
soberano que tem o poder de fazer leis e
fazendo-as pode influir sobre a conduta dos
siditos (3). Cita como exemplo de poder
subjetivo o do direito subjetivo, em que ©
ordenamento juridico atribui ao sujeito o
poder de obter certos efeitos.

A teoria r-llcl;nnll interpretagao mais
aceita no pensamento politico contemporéneo,
estabelece que o poder deve ser entendido
como uma relagdo entre dois sujeitos, entre
duas vontades, a primeira obtendo da segunda
um comportamento que, se nédo fosse sua agao,
nio ocorreria. Surge assim uma nitida relagao
vinculando o poder e a liberdade: o poder de
A implica na nao liberdade de B e a liberdade
de B implica no nao poder de A.

Max Weber(1954) endossa a teoria
relacional e define
possibilidade de alguém impor sua vontade

poder como " a

sobre o comportamento de outras pessoas &
(12).

sao consideradas trés formas de poder: o
politico, o ideolégico e o econdémico. O poder
econémico se utiliza da posse de certos bens
para induzir os que nao os possuem a adotar
certa conduta desejada pelo detentor de bens.
E o poder da riqueza, da propriedade e deriva
da possibilidade de gue o nao proprietério
trabalhe pra ele, nas condigdes por ele
estabelecidas, afim de obter que nao possui.
corresponde ao " dominium” medieval,ao poder

sobre as coisas, em oposigao ao imperium ",
o poder sobre os homens, constituindo, ambos,
o poder temporal.

0 poder ideolégico é aguele gque 5e
utiliza da posse do saber, de conhecimentos,
técnicas, doutrinas, informagbes e cédigos de
conduta para obter seus objetivos. Al reside
o poder dos literatos, sacerdotes,
cientistas, técnicos, e, mais modernamente,
dos meios de comunicagao, como elementos
formadores de opinido publica. AS informagoes
difundidas, os conhecimentos transmitidos e
os valores afirmados pelos detentores do
poder ideolégico Sao decisivos no processo de
gocializagdo dos individuos e gruposg, logo,
no comportamento social. Tal poder e ©
responsével pelo processo de educagao senso
latu e determinante da divisdo da sociedade
entre os que tem saber e os gue nado o tém. E
ele quem permite e condicicna a mobilidade
gocial dos individuos, garantindo a ascensao
gsocial dos mais capazes. Desta forma, © poder
ideol6égico, também chamado de espiritual, tem
sua esséncia no saber.

0 poder politico se caracteriza pelo
atingir seus
politice é
utilizado como raiz a palavra grega polis,
cidade-estado; dai adveio politikos,

exercicio da forga para

objetivos. Aqul o termo
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caracterizando algo concernente ao membro da
polis, enquanto cidaddo, em contraste com seu
status como pessca privada. Toda agao gque
afeta a vida do individuo enquanto cidadao &
politica (votar em eleigédo, por exemplo ), em
oposigado Aquilo que afeta apenas sua vida
privada.

O poder politico é coativo e, desde
Hobbes (op. cit.) foi considerado summares
potesta, sumo poder. Todo grupo social
necessita gregagadao interna. A passagem do
estado de natureza para sltuagao de estado
constituindo significa passar de uma condigéo
em que todos utilizam, indistintamente, sua
forga, uns contra os outros, para outra
condigao em que o uso da forga passa a ser
privilégio exclusivo de um scoberano que detém
o comando. Gragas ao uso exclusivo do poder
coativo pelo seu detentor, todos devem a ele
obediéncia consensual. O emprego da forga
fisica serve para impedir a desobediéncia e
a insubordinagao nos grupos sociais, e é o
meio utilizado pelo poder politico. Sua posse
distingue o grupo dominante na sociedade,
pois através dele é controlado tanto o poder

econdmico quanto o ideolégico.

O EXERCICIO DO PODER : PODER CONDIGNO,
COMPENSATORIO E CONDICIONADO

GALBRAITH, na " Anatomia Do Poder " (1984),
considera trés modos de exercicio de poder:
condigno, compensatério e condicionado. ©
poder condigno obtém submisséo.

" Pela capacidade de impor as
preferéncias do individuo ou do grupo uma
alternativa suficientemente desagradivel ou
dolorosa para levid-lo a abandonar essas suas
preferéncias " (12).

Ele é exercido através da punigédo, pelo uso
da forga fisica, da reprimenda ou da ameaga.
0 poder compensatério, de modo oposto,
conguista a submissao através da recompensa,
proporcionando algo de valor ac individuo que
se submete: pagamento em dinheiro, direito em
lavrar a terra, um elogio, etc. Tanto no
poder condigno gquanto no compensatério a
vontade dominada esté& consciente de sua
submissao.

No poder condicionade submissdo se faz
gragas a uma convicgao,
conseguida pela persuasao, educagao ou

a uma crenga,

compromisso social com o que parece mais
correto e natural. Um individuo é convencido
a ter um determinado comportamento submisso
sem ter o reconhecimento dessa submissao. E o
caso de uma determinada pessoa que se submete
e age de acordo com as normas de conduta de
uma determinada religido, fazendo-o por
convicgdo, a uma cresga, conseguida pela
persuasdo, dirsuasado, educagdo ou pelo
compromisso social com que parece mais
correto e natural. O individuo é convencido a
ter um determinado comportamento submisso sem
ter o reconhecimento dessa submissdo. E o
caso de uma determinada pessoa que se submete
e age de acordo com as normas de conduta de
uma determinada religiado, fazendo-o por
convicgao de que é a melhor forma de agir.
Pode haver um condicionamento natural,
implicito,
hegemonia masculina sobre o sexo feminino.

cultural, como no caso da
Uma forma explicita do poder condicionado é a
publicidade: o piblico é persuadido a crer
nas qualidades e vantagens do produto ou
servigo divulgado. Melhor que a publicidade,
a educagao € o instrumento ideal para a
divulgagdao de uma crenga, através da
doutrinagao.

Na pratica, no exercicio do poder,
geralmente sdo utilizados simultaneamente os
trés instrumentos de poder,

compensatério e condicionado. Muitas vezes,

condigno,

no préprio processo de persuasaoc ou dissuasao
para submissdo a determinada crenga, sao
feitos acenos compensatérios sob a forma de
recompensas e elogios. Caso nédc seja obtido
éxito, entdo a coagdo & utilizada, sob a
forma de ameagas ou até de adverténcias ou
punigbes, tudo visando a submisséo.

FONTES DE PgDER

GALBRAITH (op. cit, p 6) considera
trés atributos ou instituigdes que
diferenciam os detentores do poder daqueles
que se submetem & vontade dominadora: a
personalidade, a propriedade (que inclui a
renda pecunidria) e a organizagao. A
personalidade inclui diversos elementos
préprios ao lider: fisicos, intelectuais,
morais, poder de convencimento, dom de
oratéria ou gqualgquer caracteristica pessoal
que permita acesso a gualquer instrumento de
poder: a forca fisica para o poder condigno,

Revista Acad. Baiana Educ., Bahia, 1(2): 1-87-Setembro,1992. 7



a capacidade de persuasdo para o poder
condicionado.

A propriedade ou rigqueza permite o
acesso ao poder compensatério, através da
recompensa €, como confere uma certa
autoridade, induzir & submissao
condicionada. A organizagéo é a fonte de
importante das sociedades

pode

poder mais
modernas, pois além de exercer o poder

condicionado, pela persuasdo, pode exercer o
poder compensatério, através da recompensa
pecuniéria. A organizagido exerce também o
poder condigno, através da punigao, tanto
interna quanto externamente, comoc no caso do
estado (sociedade organizada). O estado
legitimado estd autorizado a usar a violéncia
para atingir seus objetivos.

O exposto evidencia uma certa
correlacgido entre as fontes de poder e os
instrumentos utilizados para seu exercicio.
Entretanto as diferentes fontes de poder
podem se combinar em diferentes graus,
propiciando um reforgo dos instrumentos
utilizados. E o caso de um lider nato gque,
através do exercicio das qualidades de sua
personalidade, fisicas intelectuais e morais,
consegue acumular propriedade e riqueza,
culminando com a criagao de uma organizagao.
A sociedade de consumo estéd cheia de tais

soma ao poder da

exemplos, em gque &€

personalidade, o da propriedade e o da
organizagdo, obtendo-se resultados que
expressam a adigdoc dos poderes condigno,
condicionado e compensatéric que cada uma das

fontes, isoladamente, poderiam fornecer.
OBJETIVOS DO PODER

para GALBRAITH (op. cit. p 8) os
individuos e os grupos buscam o poder para
promover seus proéprios interesses,
principalmente o8 pecuniérios, ou para
estender aos outros seus valores pessoais,
religiosos, soclais, econémicos ou politicos.

para FOUCARULT (8, p XVI) o poder
visa tornar o homem Gtil e décil: um objetivo
econémico e outro politico. O econdmico visa
aumentar o trabalho do dominado ao méximo,
potencialidades e

aproveitando suas

utilizando um sistema de aperfeigoamento,

gradual e continuo, de suas capacidades,

aumentando assim a forga econémica da vontade
dominadora. O objetivo politico visa diminuir
a capacidade de revolta do dominado, bem como

8 Revista Acad.

de resisténcia, de luta, de insurreigédo, as
ordens da vontade dominante, neutralizando
assim os efeitos do contrapoder e a forga
politica dos dominados.

O PODER NA VISAO DE NIETZSCHE: A
VONTADE DE PODER

Nietzsche, ao longo de sua obra, desenvolveu
o conceito de vontade de poder, pelo qual ¢
ser do existente o impulsiona para tornar-se
cada vez mais forte, para tornar-se cada vez
mais. Baseou-se na constatagado de que em a
natureza orginica encontra-se, em toda parte,
um impulso para o pleno desenvolvimento dc
ser, para a incorporagéo e subjugagdo doe
outros seres. A vontade de poder nao se
limitaria, entretanto aos 6Beres organicos,
plantas, animais e homens, mas abrangeria e
todo o existente. Para ele, em " Além do ben
e do mal” (18, aforisma 36), se poderia:

“ determinar toda forga eficiente,
univocamente como: vontade de poténcia. ¢
mundo visto de dentro, ©O mundo determinado ¢
designado por seu " caréter inteligivel " -
seria justamente vontade de poténcia" e

nada além disso” -
o0 préprio impulso de autoconservagac

seria uma consequéncia indireta da vontade de
poténcia e " a prépria vida é vontade de
poténcia " (op. cit. af.13).

A esséncia do mundo, do terrestre, dc
perecivel, do finito é a vontade de poténci:
(op. cit. af.186) . Ela 6 a " wvontade
fundamental do espirito ", gque guer, em si
em torno de si, ser senhor e sentir-se come
senhor: ele tem a vontade de passar d:
pluralidade a simplicidade, uma vontade que
constringe, que doma, sequiosa de dominagédo «
efetivamente dominadora “ (id. af. 230)
Pode, a vontade de poder apresentar-se sol
duas formas: poder e impoténcia. Como pode
sob a forma instintiva positiva do gquerreir
e em homens de grande vitalidade; sob a form
negativa da atrofia dos instintos, no;
incapazes e inermes. A poténcia ou
impoténcia vital seriam, assim, categoria
biolégicas-

Em sua obra péstuma A vontade de
poténcia” (1B), que engloba textos de 1884
1888, o famoso aforisma 1067 delixa clara su
concepgao de vontade de poténcia, gquand

Baiana Educ., Bahia, 1(2): 1-87-Setembro,1992



descreve o mundo como uma * monstruosidade de
forga (...) que nado se torna malor nem menor,
que naoc sBe consome" , (...) " uma forga
determinada posta em um determinado espago”.
conclui dizendo: " esse mundo é a vontade de
poténcia - e nada além disso. E também vés
préprios sois essa vontade de poténcia - e
nada além disso"

Eugene Fink, na sua " A filosofia de
Nietzsche " , em 1983, comenta a respeito
(6): " Ele nao elaborou a vontade do dominio
no questionamento dos fenémenos, como caréter
fundamental destes; pressupde-na" .

Considera, entretanto gue Nietzsche é
uma das maiores figuras vitais da histéria
das idéias do ocidente.

Bréhier, em sua " Histéria da
Filosofia" , 1980, considera que " As Gltimas
meditagdes de Nietzsche pareciam, ao
contrério, revelar-lhe que a profusdo da vida
se manifesta numa escolha, numa ordem precisa
e rigorosa dos elementos que domina" . E

arremata que os nitzscheanos vulgares, tao
numerosos no comego do nosso século, quase
ndo suspeitaram a importéncia, ndo vendo em
Nietzsche sendo o individualismo,e ndo esse
ascetismo que

dominio de si e esse

caracteriza o homem forte" (4).

PSICOLOGIA DO PODER

Adler, provavelmente influenciado
pela concepgdo nitzscheana do poder, em 1930,
admitiu que o homem é impulsionado por um
instinto ou impulso para o poder. Di Caprio
em " Teoria da Personalidade" (5) relata gue
Adler observando a luta do homem para
sobreviver, viu nele: de infcio, um impulso
agressivo inato, interpretando-o
posteriormente como um instinto de poder: ser
forte, dominar e conseguir superioridade & o
objetivo do homem. Esse dominio pode ser
exercido sobre o préprio individuo, sob a
forma de vontade de perfeigdo e de auto-
realizagdo ou sob a forma de poder sobre os
demais, sobre os outros e sobre as coisas.

Para Adler, no desenvolvimento
psicol6gico da crianga, ela estd sempre sendo
impulsionada para ser mais, sempre esté se
esforgando para melhorar
procurando-se afirmar-se como ser individual
e social. A forga principal que est& por trés

sua posigéo,

de tudo, néo estd na homeostasia, nem na
busca do prazer e fuga da dor - estd, sim, no
impulso para passar de um estado inferior a
um estado Buperior, de menos para mais, de
baixo para cima.

0 impulso de poder adota diversas
formas de expressdo: o desejo insaciével de
governar; os esforgos enérgicos do pai para
educar os filhos e muitas outras formas
através das quais o homem procura aperfeigoar
sua vida. A crianga,
crescendo e sendo inserida na vida cultural,
vai percebendo o clima de
existente, vai sendo desafiada para ser cada

4 medida gque vai
competigao

vez mais, livrando-se de uma situagdo de
inferioridade de que é possuida. Isto cria um
clima de luta, de competigado, devido ao
desejo de passar de um estado inferior, de
vencido, estado superior, de
vencedor. Na escola ela se depara com os
sinais e simbolos do poder - a autoridade do
professor e do diretor da escola, a atmosfera
de avaliagdo dos exames continuos, com a
posigao de destaque dada aos que conseguem

ser mais através da obtengao dos melhores

para um

resultados.

Para Adler,
desenvolvem normalmente, o impulso de poder
assume uma forma de desejo de autoperfeigao.
Tal conceito ¢é similar & nogdo de
autorealizagao formulado posteriormente por

nagqueles que Ee

Maslow e Rogers, na metade do século XX, e
que implica no desenvolvimento do individuo
buscando ser uma pessoa capaz de realizar
plenamente suas potencialidades. Uma pessoa
que conseguiu um alto grau de superioridade,
no sentido de aperfeigoamento de si mesma
pode ser considerada individualizada, madura,
autorealizada. O desejo de superioridade pode
ter diferentes formmas de expresséo, em
diferentes individuos - ser dispensado no
cumprimento de determinadas normas e regras,
obter controle sobre os demais, ser atendido,
estar dispensado de trabalhar, etc.

0 aperfeigoamento do individuo dentro
de um sentido de sentimento social, constitui
para Adler a expresséo mais sadia do impulso
de superioridade. Os motivos sociais
constituem uma parte da natureza humana do
mesmo nivel do desejo de ser superior. A
dissociagdo das duas classes de motivos leva
a formas luta pela
superioridade, tais como a agressividade e o
desejo de poder sobre os demais, com

mais rudes de
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caracteristicas egoisticas e falta de up
sentido de sentimento social.

Lopez Ibor, nas ”
Psicologia Médica" (16) avalia o pensamento
de Adler considerando que onde Freud fala de
libido ndo satisfeita ele trata de instinto
do poder, e indaga: Por quem deve inclinar-
se a balanga? Nos encontramos diante de doisg
sistemas igualmente Gteis, com explicacgdes
igualmente aceitédveis”. Conclui gque nao sge

Leciones de

deve desprezar nem um nem outro e sim buscar
setores distintos de aplicagodes.

O PODER NA VISAO DE FOUCAULT
FOUCAULT (7)., embora sem negar a

& de poder
supremo, ao Estado, acredita na existéncia de

condigdo de suma potesta” ,
formas de poder diferentes, articuladas com o

poder maior de diversos modos e

indispenséveis atuagao e
sustentagido. Para ele, ao lado do poder
central do Estado, macro poder, h& uma rede
periférica de poder, o micropoder, gque se

estende por toda a sociedade, assumindo

para sua

formas regionais e concretas. Este micropoder
surge nas diferentes instituigdes sociais,
tomando diversas técnicas
dominadoras, atingindo todos os membros do

corpo social em sua realidade mais concreta,

corpo em

no seu corpo e na sua existéncia cotidiana.

0 estudo da microfisica do poder
significa o deslocamento da anélise do nivel
central para o periférico, objetivando o
estudo do poder ao nivel de suas ramificagdes
sociais. O micropoder visa ©o controle
detalhado do corpo sob a forma de atos,
gestos, comportamentos, h&bitos, atitudes e
discursos. Ele estd articulado ao macropoder
e a ele subordinado. Suas agdes moleculares
nao sado necessariamente criadas pelo Estado,
nem expressam uma manifestagdo do aparelho
central, podendo existir nado integradas a
ele, inclusive. Esta autonomia relativa da
periferia em relagdo ao centro garante a
possibilidade de ndo estarem necessariamente
ligadas ao poder central as modificagdes
porventura existentes do poder periférico.
Havendo mudangas no a&mbito do Estado, podem
ocorrer ou ndo mudangas periféricas. Isto
porque o sistema de poderes utilizado pelo
Estado ultrapassa seus limites e esté& difuso
em toda a sociedade. Significa que o Estado
ndo tem o controle absoluto de todo o poder

da sociedade que tenta controlar, e uma prova
disto & a queda de governos ou mesmo de
Estados por perda de controle social.

Em decorréncia do exposto acima, a
andlise de cada poder periférico especifico
deve partir da questdo colocada, em toda sua
especificidade histérica e com a tecnologia
apropriada.

para FOUCAULT o poder nado é algo que
Be detém como uma coisa, mas sim uma relagéo.
Os poderes nio estdo localizados em nenhum
pPonto especifico da estrutura social, de
forma inamovivel, podendo haver
deslocamentos, a depender da modificagao das
circunstancias, que venham a determinar
modificagdes das relagdes sociais. Isto dd um
carfter correlacional ao poder, ao gual
ninguém estd imune no tecido social.

FOUCAULT, em " Vigiar e Punir" (8)
Procura demonstrar ser inveridico encarar o
poder como algo que sempre é castrador, que
imp&de limites e castiga. A esta concepgao
negativa, mais consentdnea com o poder do
Estado coator, ele acrescenta uma concepgao
positiva, mostrando o lado construtivo e
transformador do poder, devido a sua eficécia
produtiva. O poder pode ter como alvo o corpo
humano, nio para suplicié-lo, mutilé-lo e
constrangé-lo, mas &im para aprimoréd-lo e
adestra-lo. Entende o Autor deste trabalho
que é nesta concepgdoc que &e encaixa o poder
exercido pela Educagdo - se, por um lado, as
vezes, ele constrange e coage o educando ao
exigir-lhe disciplina espacial e temporal,
por outro lado utiliza estes meios para
melhor desenvolver suas potencialidades e
melhor fazer sua integragdoc no meio social.
Na educagao escolar, em especial, o educando
é submetido a vontade educadora através de
normas e tarefas a cumprir, que visam em
Gltima anilise seu desenvolvimento cognitivo,
afetivo e psicomotor, além de sua integragao
a sociedade. Tudo visando o bem do educando e
a sua realizagdo enguanto pessoa.

Merece destague no pensamento de
FOUCAULT sua crenga em que todo saber tem sua
génese numa relagdo de poder. H& uma
implicagao reciproca: a relagdao de poder gera
um campo de saber e todo saber constitui
novas relagdes de poder. Dai ele referir-se
ao " pouvoir - savoir” 1 o exercicio do poder

saber especifico

em um ponto gera um
referente aquela situagdo concreta. O

hospital nao é apenas um local de cura: é
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também um local de produgdo, acGmulo e
transmissdo de saber. Da mesma forma, a
escola esté na origem da Pedagogia, a prisao
na da Criminologia e o hospicio na origem da
Peigquiatria. Assim, o saber,
institucionalmente, é dotado de determinado
poder intrinseco, pois funciona levando em si
mesmo certo poder. O saber, enguanto tal, é
um poder. Esta concluséo, alids, estd em
consonincia com o conceito de poder
espiritual ou ideolégico e com a opinido de
Hobbes (op. cit.), que

conhecimento como um poder.

considerou o

Quanto & agao do poder na
sociedade, FOUCAULT considera que seu
exercicio é uma guerra tédcita, uma guerra
civil silenciosa e secreta, que coloca em
conflito as instituigdes
desigualdades econbémicas, na linguagem, nos

"

socliais em

préprios corpos de cada um e de todos nés" .
(9). A repressdo que surge é um efeito
subordinado do poder, que, ao mesmo tempo, "
produz” os individuos.

Na " Histéria da Sexualidade" (10),
FOUCRULT declara" o poder est& em toda parte;
ndo porque engloba tudo e sim porque provém
de todos os lugares" . MERQUIOR (17, p. 171)
critica-o por ndo considerar na génese do
poder nenhuma vontade, nenhuma intengédo e
nenhum interesse. 0 fato de admitir que o
poder estd em toda parte ndo nos obriga a
deixarmos de considerar em seu estudo as
intengoes, desejos e interesses que motivam o
sujeito dominador. Para MERQUIOR isto é " um
exemplo mau da fobia estruturalista pelo
sujeito" , fobia esta que se apossou de
Foucault. O Autor deste trabalho considera
procedente a critica, pelo menos no que Bse
refere ao poder exercido dentro da Escola,
pois na sua experiéncia de décadas de
administragdo escolar, sempre tem se deparado
com a vontade de um sujeito, ou de véArios
deles, determinando o aparecimento da relagido
de poder. H&, semprem, um sujeito, individual
ou coletivo, que exerce o poder.

RELAGAO ENTRE EDUCAGAO E PODER

HOBBES (op. cit.) & considerava
oconhecimento um poder. Considerando com
HARTMANN (13) o conhecimento como uma relagio
entre o sujeito cognoscente e o objeto
conhecido, e que a Educagido sempre objetiva a
transmissdo de um conhecimento, de um saber,
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pode-se concluir que a Educagdo é um poder. O
poder da Educagado reside no saber gue &
transmitido pela vontade educadora ao
educando. A tranemissdo efetiva do saber
adequado depende de um eficaz planejamento,
da metodologia utilizada, dos recursos
diddticos disponiveis (livros, impressos,
audiovisuais convencionais, video tapes
educativos, computadores,
fundamentalmente, do agente humano - o

etc.) e,

Professor.

0 Saber pode ser entendido,
conforme Abbagnanc (1), como conhecimento em
geral - neste caso designa qualquer técnica
julgada apta a dar informagdes acerca de um
objeto; ou um conjunto de tais técnicas. Pode
ser entendido como ciéncia, como conhecimento
garantido de algum modo quanto & sua
veracidade.

0 Saber dentro da concepgao de

Foucault, expresso na " Argueologia do Saber”
(11) é " o campo de

enunciados em que os conceitos aparecem, &6e

coordenagao dos

definem, sao aplicados e se transformam”

Entende-se que o saber é o campo de
enunciados de conceitos relacionados entre
5i. No campo do saber da educagdo, devem ser
considerados com relevidncia os valores, gque

através do processo

s8o transmitidos
educacional e que devem estar no &pice de
toda e qualguer filosofia de educagao.

para o Construtivismo, o homem
conhece através de conceitos, gque 8680
elaborados através de contactos com o mundo e
Tais conceitos 6&0°
transformados em palavras e em frases, Cujos
sentidos sdo as bases para os argumentos.
Através dos arqumentos o individuo pode dar

razdoes, pode discutir, interagir com O

com o8 outros.

outros, descrever o mundo, ou seja, pode ter
um comportamento'racional. Este comportamento
racional, que permite o discurso légico, € o
responsdvel pela possibilidade potencial q?e
tem o homem de dominar o mundo e sua relagao
com o mupdo e com os outros, de acordo com
steins (20). Assim, para o construtivismo, &
esséncia do poder, enquanto conhecimento,
est& no comportamento racional, que néo €
herdado, mas que deve, sim, ser desenvolvido
através da educagao.

A andlise do poder da Educagac
reveste-se de extrema complexidade, tanto
pela complexa natureza do processo educativo
quanto pela diversidade de situagbes em que
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ele & desenvolvido - na escola, no lar, na
igreja, nos clubes, nas associagdes, através
dos meios de comunicagao, etc. Nossa anélise,
feita a seguir, de modo cartesiano e
reducionista, se limitard ao estudo do poder

da Educagdo no Ambito escolar.

O DIRETOR DA ESCOLA COMO FONTE DE
PODER E SEUS MECANISMOS DE EXERcicIo

O poder exercido pelo Diretor
Escola é resultante da soma e da mesclagem de
trés fontes: da personalidade do dirigente,
da propriedade (riqueza) do dirigente e\ou da
instituigédo e da organizagdo escolar. O
exercicio do poder pode ser condigno,
compensatério ou condicionado, como veremos a
seguir:

O poder condigno, exercido
através da punigao, lhe é conferido, wvia de
regra, pelo estatuto ou regimento da escola,
o gue legitima e legaliza suas agodes
coercitivas. Geralmente as infragdes as
normas institucionais sao coibidas através de
uma punigao gue deve levar em conta a
gravidade da transgressdo e a presenga de
atenuantes ou agravantes, ditados pelo
comportamento prévio do transgressor. Tais
penas, gue 56 devem ser aplicadas apés a
audiéncia do infrator, com defesa plena, sao
a adverténcia (oral ou escrita, privada ou
pablica), suspensdoc e a expulsado. Esta filtima
é de boa norma que seja precedida de um
inguérito efetuado por uma comissdoc de
professores do estabelecimento, durante o
gual serd possibilitada ampla defesa do
indiciado. No caso de ser ele de menor idade,
deve ter a assisténcia de seu responsével ou
de um tutor especificamente designado para
tal fim.

Entretanto, acredita o Autor
deste trabalho que a grande fonte de poder do
Diretor da Escola estd no poder condicionado,
exercido pela crenga, pela credibilidade
pessoal do diretor e pelo respeito 3 sua
autoridade moral. A crenga, obtida pela
persuasdo e pela dissuasdo, submete o
educando sem gerar os ressentimentos oriundos
das aplicagoes de punigoes, gque podem deix&-
lo ressabiado.

Alguns aspectos especificos da
personalidade do Diretor dao acesso ao poder

condicionado: inteligéncia, seriedade,

honestidade, respeito as normas morais e
sociais, credibilidade, prudéncia,
toler&ncia, equilibrio (expressdo maior de
sabedoria), respeito ao ser humano,
capacidade mental, cultura, capacidade de
persuasao, habilidade para exprimir o
pensamento com clareza e firmeza, eloquéncia,
simpatia pessoal, seguranga de personalidade,
entusiasmo com gue se dedica &as suas
realizagdes, capacidade para estabelecer e
atingir objetivos Gteis & comunidade, certeza
inequivoca em suas crengas e assergdes, além
de outros fatores.

O Diretor da Escola, através da
propriedade (rigueza) é um agente do poder
compensatério. Ele pode fazer concessdes
pecunidrias, nas instituigdes privadas, sob a
forma de gratuidades (" bdlsas de estudos” ),
doagbes financeiras para a realizagao de
eventos escolares, promogoes de festas,
passeios, jogos, campeonatos com prémios aos
vencedores, prémios literdrios, publicagoes
de revistas e jornais, etc.

E digno de nota que o poder do
Diretor naoc se limita apenas ao educando.
Estende-se aos Professores e Funcionérios da
escola, bem como & comunidade, em seus trés
aspectos, condigno, compensatério e
condicionado. Os empregados da escola podem
ser punidos por transgressoes disciplinares;
podem ser alvos de concessdes compensatérias:
melhorias salariais, gratifica¢des, abonos,
adiantamentos, abono de faltas, concessoes de
gratuidades para seus dependentes, etc.

0 poder condicionado pode ser
buscado pelo Diretor pela tentativa de
construgdo de uma imagem do Diretor\Educador,
devotando sua vida a causa da Educagao, de
homem estudioso e culto com prestigio social
e moral reconhecido pela comunidade, devido &
publicagdo de livros educacionais, artigos
sobre educagao em jornais e revistas,
participagio em diversas instituigdes sociais
cultural, cientifico ou
filantrépico. Tudo isso associado a um
comportamento
honestidade,

de caréter

baseado na seriedade,

toleré&ncia, prudéncia,
equilibrio e respeito ao outro, lhe daré
credibilidade e, seguramente, infundiré
confianga na sua agao, confianga esta que €
um pré-requisito para a submissdo a seus
prop6ésitos, desde quando eles estejam
identificados com os interesses e
expectativas da comunidade.
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A ORGANIZAGAO DA ESCOLA COMO
FONTE DE PODER E SEUS MECANISMOS DE EXERCICIO

Uma premissa fundamental é que o
poder externo da escola é derivado e depende
de seu poder interno - é o que se chama de
simetria bimodal. O poder da escola sobre a
comunidade depende de seu poder interno -
esta & uma regra geral védlida para todas as
organizagdes. S6 é obtida submissdo externa
aos prop6sitos de uma organizagdo quando a
submissdo interna de seus empregados,

supervisores e professores tiver a
profundidade e firmeza adequadas. Além de
estarem eles, em maior ou menor
grau,submetidos aos propésitos da escola, na
busca de um objetivo comum, € necessdrio gue
estejam submetidos a um regime disciplinar
que os obriguem a cumprir suas obrigagdes
funcionais, dentroc da estrutura e da
hierarquia da organizagao. Deve haver um
trabalho visando a introjegao das normas e
regras da organizagao para que haja uma
disciplina consciente, uma auto-disciplina,
mediante a gqual todos cumpram expontaneamente
dentro dos principios

punidos

sua tarefas,

estabelecidos. Devem sEer
exemplarmente os refratérios, relapsos,
irresposéveis; devem os reincidentes ser
afastados da organizagao, pois impedem ou
comprometem a busca e a conquista do objetivo
maior da instituigdo, que é o aprimoramento
constante da qualidade do servigo prestado,
sempre em busca da exceléncia, e, alcangada
ela, da sua manutengdo, inclusive para a
prépria sobrevivéncia da escola.

Nao havendo submissdo interna a
escola perde sua forga social, ndo atinge seu
objetivo maior e sua razdo de ser-transmitir
o saber. A depender o grau de insubmisséo
interna, pode até mesmo a escola vir a
desintegrar-se, pois a simetria bimodal €
fundamental para a 6obrevivéncia da
organizagéo.

O poder compensatério da escola
sobre a comunidade é obtido oferecendo-lhe
servigp educacional de boa qualidade, em
troca de remuneragdo recebida a titulo dee
mensalidades escolares. Em relagao aos
empregados, tal poder é exercldo através do
pagamento de salédrioos, gratificagoes,

abonos, gratuidades, etc.

0 poder condicionado & exercido
pela divulgagdo das atividades através de
comunicados, imformativos, publicidade, etc.
Deve ser cultivada a crenga no mérito dos
servigos prestados pela escola, mostrando-se
seu valor para os alunos e para a comunidade.

0 poder de uma escola depende da
associagdo de uma boa organizagdo (a simetria
bimodal garantida pela disciplina interna
necessédria), com o acesso & propriedade
disponivel, aliadas as personalidades de seus
lideres. Serd tanto maior este poder quanto
for a disponibilidade dos mecanismos de seu
exercicio, tanto do condigno, quanto do
condicionado e do compensatério.

A Educagdo, enguanto instituigao
social gque visa transmitir a cultura, traz em
si mesma um condicionamento implicito: os
pais e responsdveis pelos jovens, sabendo que
a educagdo é um meio para a ascensado social

"

ou manutengao do status" deles, tendem,
naturalmente e quase inconscientemente, a
submeter-se a ela enguanto necessidade
social, visando garantir a seus filhos uma
adequada posigdo social no futuro. Assim a
Educagdo, enquanto instituigao social, €& um
elemento reforgador natural do poder
condicionado da Escola.

0 gque faz o poder de uma escola
maior ou menor que o de outra é exatamente a
qualidade do

qualidade esta que, por sua vez, depende das

servigo gque ela presta,

fontes de poder disponiveis, bem como dos
mecanismos de exercicio adequadamente

utilizados: punigdo, recompensa e persuasao.

O PODER DA DISCIPLINA

A disciplina, sem sombra de davida,
desempenha papel proeminente nos mecanismos
de exercicio de poder. Na visdo de Kant (15)
ela é o respeito, acatamento e colaboragéo
com as normas sociais. No seu &mago estéd a
submissdo, volunt&ria ou involuntéria,
consciente ou inconsciente s normas e regras
pré-estabelecidas.

0 poder disciplinar foi um dos
temas centrais de FOUCAULT, desenvolvido em
diversas de suas obras. Em "Vigiar e punir
(1975), ele considera que a sociedade
disciplinar surgiu no fim do século XVIII,

com o objetivo de controlar o corpo,
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tornando-o submisso e exercitado, aumentando
as forgas utilidade
diminuindo-as em termos de obediéncia.

em termos de &

A disciplina visa aumentar as
habilidades e aprofundar a sujeigao (8,
126-7)-

P

O0s mecanismos de agdo do poder
disciplinar sao mialtiplos: organizacao dos
espago, controle do tempo e registro continuo
do individuo e de sua conduta. Pelo exame a
sujeigdo se faz, ndo sob a forma negativa da
repressao, mas sim sob a forma positiva do
adestramento, em gque hé& produgao de
individuo" e
incluem em um sistema normalizador. Para
FOUCAULT, embora sejam

" pns fAbricas feitas para produzir,

comportamentos que definem o

os hospitais, psiquidtricos ou n&do, para
curar, as escolas para ensinar, as prisdes
para punir” (7 , p 203), a fungao de todas
estas instituigdes é disciplinar a existéncia
inteira do individueo, pela disciplinagao do
corpo.

0 poder instalado nas instituigdes
disciplinares é polimorfo, tendo carater
econdmico, politico, judicidrio (faculdade de
punir e recompensar) e epistemoldgico, pois
produz saberes, saberes estes criados pelos
préprios individuos dominados ou resultantes
de anotagdes e classificagdes gque se fazem
sobre o doente, o educando ou o presidiério.
A repartigao disciplinar, com ordenagao dos
corpos espacial e temporalmente, é " a
condigdo primeira para o controle e o uso de
elementos distintos (10 p.136). O poder
disciplinar,

em vez de se apropriar e

retirar, tem como fungao maior adestrar" .
RELAGAO ENTRE O MICROPODER
E O MACROPODER DA EDUCAGAO

0 macropoder da educagdo esté

representado pelos orgaos do governo
destinados ao planejamento e controle da
educagdo a nivel federal, estadual e
municipal, tanto a nivel legislativo quanto
aoc nivel executivo. Estdo inclusos ai a
Presidéncia da Repiblica (através de Medidas
Provisérias, decretos e leis), OB Ministérios
da Educagio e da Economia (através de
portarias e normas), © Congresso Nacional
(através de leis), o Conselho Federal de
Educagdo (através de pareceres € resolugdes),

os Conselhos Estaduais e Municipais de

Educagao (através de pareceres e resolugodes),
as Secretarias Estaduais e Municipais de
Educacgao (através da fiscalizagao do
cumprimento das normas legais) e, finalmente,
as diferentes insténcias do judiciério
(através de sentengas).

A fonte do macropoder da educagao é
o Estado, na condigao j& explicitado de "
suma potesta" . O macropoder é exercido por
diferentes mecanismos: sob a forma condigna,
coativa, impositiva, de decretos, leis,

pareceres, resolugdes, portarias e

congéneres; sob a forma compensatéria,
concedendo ajuda financeira ou de outras
naturezas, dando

funcionamento, etc.; sob a forma condicionada

autorizagao para
pois existe um condicionamento cultural do
cidadao em relagao & autoridade do Estado:
desde que ele forma ente de razao, percebe a
existéncia de uma autoridade difusa, dotada
de poder coativo, de exercer
legitimamente a violéncia, que ele introjeta

capaz

sob a nogao de Governo ou de Estado. Tal
condicionamento se faz sentir em todas as
atividades do individuo dentro da sociedade,
inclusive na atividade educacional.

O micropoder da educagdo € o poder
melecular, periférico, situado nos reticulos
da rede social, nas escolas, igrejas,
associagdes, clubes, meios de comunicagao,
etc, No caso das escolas, que tem sido o
objeto da andlise do Rutor deste trabalho,
como visto, ele & corporificado na pessoa do
Diretor e da Organizagao. AsB organizagdes, as
escolas, se reunem, ho sentido de aumentar
seu poder e assim interferir nos assuntos
atinentes a criando

geus interesses,

associagdes, sindicatos, federagdoes e

confederagdes. Devidamente organizados,
procuram interferir na elaboragio de normas
legais editadas

diferentes

pelo macropoder sob

introduzindo
representantes, diretos ou indiretos, nos
orqaos colegiados normativos (Conselhos de
Educagao, a nivel federal, estadual ou
minicipal), nas Assembléias Legislativas

estaduais, CaAmara de Deputados, Senado

formas:

Federal. O mecanismo de exercico de poder
predominante utilisado é o compensatério, na
busca do atendimento dos seus propésitos.

O Autor deste trabalho entende que
o micropoder da educagado se relaciona com o
macropoder, numa interagdo reciproca: se, por

um lado, recebe ele a agdo do macropoder, de
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caréfter regulador e controlador, por outro
lado o micropoder ndo o deixa - imune as suas
agbes, procurando interferir, num legitimo
exercicio democr&tico, nas resolugdes que O
atingem e determinam seu comportamento. Em
Gltima anélise, esta agdo moderadora do
micropoder da educagdo é extremamente salutar
para a manutengdo de uma " democracia do
poder" , pois permite e garante a diluigao do
mesmo nos reticulos do tecido social. Vale
lembrar que uma das caracteristicas mais

regimes tirénicos,
exatamente o

importantes dos

ditatoriais, €
desenvolvido no sentido de controlar, a nivel

esforgo

de governo, a educagéo, imprimindo-lhe a
orientagéao gue lhe é conveniente,

transformando-a em doutrinagdo ideolégica.
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O PAPEL DO ESTADO NA EDUCAGAO SUPERIOR: AUTONOMIA,
EXAME DE ORDEM, EXAME DE ESTADO E ATRIBUICOES PROFISSIONAIS

Newton Sucupira'

0 tema fixado para este Seminério
estd centrado sobre o papel do Estado na
educagao superior e, a meu ver, tem como
guestdo axial a autonomia universitéria.
Propde, ainda, uma série de oito questdes que
deveriam ser contempladas no tema, cada uma
das guais oferecendo matéria para um estudo a
parte. Nos limites 1impostos a esta
conferéncia, evidentemente seria impossivel
abordar de maneira conveniente todos os
subtemas indicados. Assim sendo, optei por
concentrar-me na discussao das relagodoes entre
o Estado e o ensino superior particularmente
no gque diz respeito as universidades e as

implicagdes advindas desse relacionamento.

A pendéncia entre a autonomia
universitadria e os poderes publicos & téao
antiga quanto a universidade. As tensdes e os
conflitos se agravam particularmente com a
formagdo do Estado moderno. Sabemos que é da
l6gica interna da organizagao estatal
monopelizar o poder politico, rejeitar toda
forma de poder de origem privada, nao
reconhecer normas que lhe seriam
transcendentes, de ordem confessional ou de
qualguer outra procedéncia. Por sua vez, a
Universidade, enquanto institucionalizagdo do
saber racional, sempre se caracterizou por
sua vontade de liberdade, sua vocagao de
autonomia, pretendendo constituir uma
comunidade independente gue se rege por suas
préprias normas e persegue seus préprios
fins. Ndo obstante essa vocagdo de autonomia,
a Universidade, hoje, depende de uma ordem
social mais do gue nunca regulamentada pelo
Estado, e dele recebe os meios indispenséveis

‘Professor Emérito da Universidade Federal
do Rio de Janeiro

A sua existéncia e ao exercicio de suat
atividades.

Em nossos dias o relacionamento da
Universidade com o Estado se mostri
particularmente dificil. Os usos que © Estadc
pretende fazer da Universidade e os controlet
que se julgam com o direito de lhe impor, be!
como a contrapartida de servigos que del:
reclamam diferentes setores da sociedade
ameagam seriamente a autonomia universitari
e tem suscitado os mais vigorosos protesto
da comunidade académica. Contudo, a interaga
Universidade e Estado é inevitavel e torna-&
problema fundamental, porgquanto é na relaga
com a ordem estatal gue se encontra o foco d
muitas questdes cruciais da universidad
moderna. Nestas condigdes, adguirem sentid
pratico imediato as seguintes guestoes: con
é possivel conceber e praticar a exigéncia d
autonomjia da Universidade nos quadros d
moderna organizagdo estatal? Que amplitud
pode ser atribuida a uma tal autonomia e gt
limites se devem impor & interferéncia c
Estado nos negbcios internos da Universidade
Quais as condigdes constitucionais
administrativas de efetivagao da autonomi
universitaria? Qual a responsabilidade ¢
Estado na manutengdo do ensino superior e !
seu desenvolvimento, em especial di
universidades? Em contrapartida, cump!
levantar a gquestao da responsabilidade '
universidade em face da sociedade e de 8!
Tudo isso nos obriga
reestudar a relagdo entre a universidade,

prépria missao.

Estado e a sociedade no amplo e comple
contexto histérico atual e a luz da situag
de nossos préprios paises. sentimos
necessidade premente de reconsiderar © Que€
Estado deve a Universidade e o gque esta de
ao Estado e o que cada gual deve aos valor
inerentes a sua intrinseca natureza e gue T
sidoc necessariamente harménicos com OS valol
da outra parte. Parodiando uma expressao
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grande poeta inglés Coleridge, isto implica a
constituigao da Universidade e do Estado de
acordo com a idéia de cada um. Que idéia nés
fazemos, hoje, da Universidade e de sua
missdo e gqual deve ser a concepgdo do Estado

em nossa socledade?

Para melhor compreensao de nosso
problema comegaremos por uma breve anélise da
experiéncia de ensino superior de alguns
paises de reconhecida tradigdo universitéria.
Na histéria da educagdo destes dois Gltimos
séculos, constitui fato marcante o papel
decisivo que o Estado tem desempenhado na
organizagdo, manutengdo e desenvolvimento dos
sistemas nacionais de ensino superior. Em
rigor, data do inicio do século XIX a agao
direta e sistemdtica do Estado neste dominio.

A Revolugdo Francesa abolindo todas as
corporagdes remanescentes da Idade Média,
extinguiu também as universidades proclamando
o principio da secularizagdo do ensino.
Tornou-se, assim, um axioma do ideédrio da
Revolugdao a convicgdo de que o ensino é uma
das fungdes essenciais do Poder Plblico e
que, portanto, deve ser ministrado por ele e
ndo por meio de corpos auténomos interpostos
entre a juventude e o Estado.

Propondo substituir as universidades
pela criagac de escolas cientificas e
profissionais (Escolas centrais, Ecole
Polytechnique, Ecole Normale Superior, etc.),
a Revolugdo ensejou a Napoledo, em 1806, a
fundagdo da Universidade Imperial que
enfeixava todo o sistema francés de ensino,
rigorosamente centralizado e controlado pelo
Estado.

Ro criar a Universidade, a intengéo
abertamente declarada do Imperador era a de
transformar numa corporagédo pGblica o que
antes era tdo somente uma administragédo
ptiblica. A Revolugdo tinha considerado o
Estado ensinante, o Estado mestre escola,
Napoledo concebe o Estado doutrinério, o
Estado chefe de Escola.
Revolugdo tinham encarado o ensino nacional
principalmente como dever do Estado em face
dos cidadaos, Napoledo vé antes de tudo o

08 homens da

interesse do Estado e do soberano. A seus
olhos, o ensino ptiblico, abandonado a si
mesmo e livre em suas doutrinas, poderia logo
tornar-se perigo pablico. Sua verdadeira
fungédo e razao de ser é servir de suporte
moral e ideolégico ao poder no qual o Estado
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se incorpora e personifica: o imperador.
Donde a necessidade para o Estado de ter uma
doutrina e ndo somente de a ter, mas de a
formular e de ensiné-la como garantia de sua
prépria estabilidade.

pa concepgdc napolednica resultou o
sistema de universidades estatais, gozando do
monop6lio dos autonomia
administrativa e financeira,
unicamente dos recursos governamentais e
submetido a uma rigorosa uniformizagédo

graus, sem
dependendo

centralizadora. Sistema que ainda conserva
tragos da organizagdo napolebénica apesar das
sucessivas reformas. A partir da Terceira
Repiblica, o professor beneficiou-se da plena
liberdade cédtedra. Raymond Aron caracterizava
numa férmula concisa e irdnica a condigao das
universidades francesas que perdurou intocada
até as duas Gltimas reformas
savary): " Rigidez administrativa e liberdade
andrquica no interior dos quadros tragados
esta

(Faure e

pelos regulamentos, combinagao
tipicamente francesa é também tipicamente
universitdria” . De gualgquer modo permanece
na Franga o sistema estatal de ensino
superior.

Na mesma época em gue Napoleao
fundava sua Universidade Imperial, na
Alemanha, o humanista e grande pensador
liberal Wilhelm von Humboldt criava a
universidade de Berlim sob o signo da
indissociagdo do ensino e da pesquisa.
Universidade que representou marco
fundamental na histéria da instituigao.

Humboldt, receoso de submeter a nova
universidade aos interesses utilitérios da
sociedade civil, ao Brotstudium dos filisteus
da época, preferiu colocé-la sob a égide do
Estado. 0s pensadores do idealismo pés-
kantiano que inspiraram o criador da
Universidade de Berlim puderam aceitar o
Estado como parceiro e veiculo da fundagdo da
nova universidade porque a este, como
defensor dos particulares
dominantes da sociedade civil, opuseram a
ideologia segundo a gqual o Estado mesmo na
perseguigdo de seus fins deveria subordinar-
se ao principio da eticidade (sittlichkeit) e
da verdade, ilsto &, do ideal de realizagéo
cultural (Bildungsideal).

0 Estado, na perspectiva de
Humboldt, deveria agir segundo esta méxima,
espécie de imperativo categérico de politica

cultural: age de modo que as instituigdes de

interesses
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cultura e ciéncia nunca sejam usadas como
simples meios, mas como fins em si mesmas.
Esta mé&xima deveria atuar como principio
inspirador da universidade, como forma de
politica universitéria que transformasse a
politica cultural iluminista do utilitarismo
estatal numa politica de cultura idealista
capaz de reconhecer a autonomia da ciéncia e
da formagdo cultural, promover e organizar
estas em si mesmas acima de objetivos
puramente utilitdrios. O Estado que deveria
assumir esta madxima em sua agdo de politica
cultural foi denominado Estado de cultura
(Kulturstaat).

A idéia do Estado de cultura gue se
constituiu, sob formas diversas, no &mbito do
idealismo germdnico pés-kantiano, foi ela
mesma produto da autocompreensao da idéia
cldssica da universidade alema. Essa idéia h&
de ser interpretada em sua relagdc dialética
com os ideais da Revolugao Francesa e as
transformagdes sociais dela decorrentes.
Entendida como substitutivo ideolégico da
Revolugao, deveria ser, ao mesmo tempo, sua
superagao (Aufhebung) no Estado racional.

Uma das finalidades principais do
Kulturstaat seria a de promover e preservar a
cultura, oferecendo todas as condigdes para o
livre desenvolvimento das instituigodes
culturais, particularmente a universidade. O
Estado, dizia Humboldt, nao deve considerar
as universidades como alguma coisa que
concerne diretamente aos seus interesses, mas
antes deve alimentar a convicgdo de que,
cumprindo sua fungao real, elas ndo somente
servem aos objetivos do Estado, mas os servem
num plano infinitamente mais alto, criando
oportunidades para movimentar forgas muito
mais eficientes que se encontram & disposigéo
do préprio Estado.

O apelo a uma politica cultural do
Estado que exigia dele garantir a autonomia e
liberdades da instituigao universitéria
contra os interesses menores da sociedade
civil, impregnou decisivamente a consciéncia
estatal da comunidade académica aleméa do
século XIX. Em suma era a ideologia do
predominio da o Estado
(Herrschaft der Kultur den Staat) que
encontrava fundamentoc na idéia defendida por
Hegel segundo a gqual o Estado € a realidade
da idéia (die Wirklichkeit der
sittlichen Idee).

E bem verdade gue a ideologia do

cultura sobre

ética

Kulturstaat nao se sustentou integramente n
Prética do Estado prussiano de Bismarck. N&
obstante gya vinculagdo & burocracia estatal
@ Universidade alema, gragas ao seu enorm
Prestigio intelectual e cientifico sempre s
fez respeitar pelos poderes pablicos,
Principalmente por se tratar de um
instituiqao que foi, por exceléncia, o luga
da Produgao cientifica na Europa do sécul
XIX e proporcionou © extraordiné&ri
desenvolvimento tecnolégico da Alemanha.

Em fungao destes principios: ©
Bistema universitario alemdo € inteirament
mantido pelo Estado, o qual detém o monop6li
do ensino superior, nao sendo permitida
existéncia de universidades privadas.

A Inglaterra, C€Omo Eempre,
Constitui caso singular. A expansao de se
tistema universitario se fez de maneir;
diferente do gque ocorreu no Continente
Seguindo a tradigéo
Universidades inglesas ndo 580 governamentai

Oxbridge, ag
ou estatais nem particulares, Ba(
simplesmente pablicas. Desta forma, a criagd
das chamadas universidades civicas oy
Provinciais (Redbricks), na segunda metade d
6€culo XIX nio se consumou pelo Govern
central, mas resultou da agdo conjugada da
autoridades locais com a iniciativa privada
O Governo de sua Majestade se limitava
outorgar uma carta e aprovar O estatutos se
©8 quais a universidade nado poderia conferi
graus.

Somente neste século, logo apés &
Primeira guerra mundial, o Governo briténic
cuidou de financiar diretamente seu conjunt
de universidades. Em 1919, por uma simple
portaria, era institufdo o University Grant
Committec vinculado ac Tesouro Nacional. Est
conselho ou comité, constituido po
representantes do Governo e, em sua majioria
de eminentes figuras do ensino superio
briténico, recebe o montante de recurso
destinado pelo Parlamento &s universidades
faz a distribuigdo pelas diferentes unidade
Begundo projetos université&rios num
Programagdo quinquenal. Se nas vésperas d
Gltima grande guerra, apenas 31% dos fundo
universitdrios eram consignados pelo uGc,
atualmente sobe a mais de 70% o financiament
pProveniente do Governo central mediante
referido comité, sem contar com os recurso
especiais atribuidos a projetos especifico
de pesguisa. No presente, os donativo

18 Revista Acad. Baiana Educ., Bahia, 1(2): 1-87-Setembro,19¢



filantrépicos e as anuldades e taxas pagas
pelos alunos representam percentual restrito
no orgamento das universidades, inclusive
oxford com todos OB Eeus recursos €
patriménio prépric. Sem serem rigorosamente
estatais, as universidades briténicas séo
hoje, basicamente financiadas pelo Estado.

o0s Estados Unidos possuem hoje o
mais vasto sistema de ensino superior,
extremamente complexo e diversificado,
constituindo, em muitos de seus setores,
centros de produgdo cientifica do mais alto
nivel. A sua capacidade criadora no campo da
ciéncia e da tecnologia é atestada pelo
namero de prémios Nobel conquistados pelos
cientistas de suas universidades. indice que,
antes da guerra, era a marca de produtividade
da universidade alema.

Inicialmente caracterizado pela
forte predominéncia da iniciativa privada e
completa auséncia do Governo Federal na
regulamentagdo do ensino, ao longo destes
dois Gltimos séculos evoluiu gradativamente
para se tornar em nNOSSOS dias sistema de
natureza marcadamente plblica. Na fase da
colénia, o ensino superior foi introduzido
segundo o modelo do college inglés como
instituigdes privadas mantidas por diferentes
denominagdes religiosas. Citaremos OB
principais colleges como Harvard, Yale,
Princeton, Columbia gue lograram transformar-
se, durante o século XIX, em universidades
internacionalmente prestigiadas.

No entanto, apés a Independéncia,
oe Estados membros passaram a atuar no campo
do ensino com a criagdo de
universidades e colleges estatais, a comegar
pela Universidade da Virginia fundada por
Jefferson em 1819. Em 1862, o Governo
Federal, pelo Morril Act,
formagdo de técnicos agricolas, industriais e
comerciais, com a instituigdo dos Land Grant
Colleges, muitos dos quais se desenvolveram
até constituir universidades de grande porte
como a Universidade de Cornell e a State

superior

incentivou a

Michigan University.

Gragas ao extraordinério
desenvolvimento da economia norteamericana na
segunda metade do século XIX, os gigantes da
indGstria e do do comércio em rasgos de
filantropia estimulados pela isengéo do
imposto de renda, promoveram, com donativos
substanciais, a fundagdc de importantes
universidades privadas, como nos dao exemplo
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stanford, Rockfeller, Johns Hopkins, Cornell,
carnegie, Vanderbilt.

Principalmente desde o comego deste
século, os Estados membros exerceram uma
ativa politica de
multiplicando a criagdo de universidades e
colleges estatais com o objetivo de fugir ao

ensino superior

controle religioso sectério e aumentar
consideravelmente as oportunidades de
educagdo superior para as camadas menos
favorecidas. Em consequéncia dessa politica,
j& no inficio dos anos 20 as matriculas se
distribufiam equitativamente entre a rede
piblica e a rede privada. Meio século depois,
rompia-se este equilibrio em favor das
instituigdes piblicas que passaram a deter
76% da populagdo universitdria contra 24% dos
estabelecimentos particulares. Justamente o
contrdrio do que acontecia em nosso pais na
mesma época.

0s Estados Unidos conseguiram criar
a idéia americana de universidade integrando
diferentes tradigdes - educagdo liberal do
college inglés, orientagao pragmdtica de
treinamento técnico-profissional dos Humboldt
- numa instituigdo diversificada que se
propde igualmente a atender 2 massa de
estudantes que procuram uma habilitagao
profissional e aos que 530 capazes de se
devotarem as mais altas formas da
investigagao cientifica.

0 fato de significativa importéncia
na evolugdo do ensino superior norteamericana
neste pbés-guerra €&, 6Eem dGvida, o
financiamento macigo do Governo Federal s
instituigdes universitérias. Como sabemos, a
constituigéo dos Estados Unidos nao confere &
Unido poderes para interferir na organizagéo
do sistema educacional. No entanto, nao
proibe proporcionar ajuda financeira ao
sistema. Assim, um ano ap6s o langamento no
espago do primeiro satélite soviético, em
1957, o Congresso aprovava © National Defense
Act que fazia do auxilio federal &s
instituigdes de ensino superior uma das
prioridades da politica federal de educagéo.
continuando nossa diregédo, foil aprovado
Higher Education Act, a primeira providéncia
federal a proporcionar amplo programa
permanente de ajuda financeira a instituigdes
de ensino superior pGblicas e privadas como
aos estudantes individualmente. FPara
completar essa politica, o Congresso aprovou
o Higher Education Act de 1972. pPela primeira
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vez na histéria dos Estados Unidos, o
Congresso autorizava subvengdes federais
segundo programas propostos por elas mesmas.
Gragas a tais medidas, jJ& no ano de 1976 o
Governo Federal despendia 15 bilhoes de
délares com o sistema de ensino superior do
pais. Dai porque um historiador conceituado
como Bruebacher chegou a afirmar gque o
Governo Federal, com a lei de 1972, surgia
como principal financiador dos programas de
ensino superior dos Estados Unidos.

No fim da década de 60, o Relatério
da OCDE sobre a pesquisa nos Estados Unidos,
ao estudar as fontes de financiamento das
Universidades nesse pais, comprovava o
declinio significativo dos donativos
filantrépicos e a diminuigao
pronunciada, mas também significativa, dos

menos

recursos préprios. Por outro lado, desde que
empresas
laboratérios para suas préprias pesquisas,

as grandes possuem grandes
como a Dupont, a Bell Company, diminuiam
também os contratos de origem privada. O que
confirma o pronunciamento de Bruebacher. O
fato &

universitérios, as

conforme atestam o8
universidades que

programas de

que,

desenvolvem dispendiosos
pesquisa ndo poderiam siquer sobreviver sem a
ajuda federal.

Estes gquatro exemplos, para citarmos
apenas os sistemas de ensino superior mais
evoluidos do mundo Ocidental, atestam de modo
insofismédvel o papel decisivo que hoje
desempenha o Estado na manutengdo e expanséo
das instituigdes universitérias, mesmo em
paises nos guais se pratica o liberalismo com
limitada interferéncia do Estado nos
diferentes setores da sociedade civil. Nos
paises em desenvolvimento, onde O recursos
de origem privada sao escassos, € & indastria
habituou-se a importar receitas tecnolégicas
sem preocupar-se em financiar a pesquisa
universitédria mesmo em proveito préprio, cabe
ao Estado a maior responsabilidade no
financiamento das universidades. A
universidade, nestes palises, em BUAaE
finalidades e meios ndoc podem ficar & mercé
da estratégia das firmas industriais gque, em
geral, somente se interessam pela pesgquisa
aplicada segundo a l6gica natural do
rendimento imediato. Por isso mesmo, gquando
se ouvem rumores de que o hosB60 Governo
Federal estaria inclinado a privatizar suas
universidades, o menos gue se pode dizer de

semelhante intengdo & gue se trata de uma
idéia perversa.

Do fato que acentuamos a necessidade
da participagdo do Estado no ensino superior,
nao se segue gque advoguemos o monopé6lio
estatal desse grau de ensino. Nem tampouco
gque o Estado se contraponha & iniciativa
particular, nem que as
governamentais de fomento ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico
subvencionar projetos de pesquisa das
instituigdes universitdrias particulares.

agéncias

deixem de

Longe disso. Numa sociedade democrédtica é
proveitosa e necessfria a existéncia de uma
rede particular de ensino universitédrio a fim
de estimular cultural e
ideolégico. Mas ao Estado democrético,
ninguém poderé contestar-lhe o direito de

fiscalizar os estabelecimentos particulares

o pluralismo

de ensino superior sem contudo, interferir
nas liberdades académicas e institucionais,
por sinal assequradas na Constituigdo em
vigor.

Varios fatores determinaram a
participag@o crescente do estado no setor
universitdrio. Em primeiro lugar, temos O
extraordindrio crescimento da demanda de
ensino superior, tanto a demanda técnica como
social, que caracterizou o pericdo gue vai
dos anos de 50 a década de 70. No Brasil
passamos de 93 mil matriculas em 1960 para
1.377.286 estudantes em 1980. A exigéncia de
democratizagdo do acesso ao ensino superior,
beneficiando as classes economicamente menos
favorecidas, compeliu o Estado, na maioria
dos paises, a expandir a rede pablica
propiciando aumento substancial de vagas
oferecidas.

No Brasil, ocorreu precisamente ©
contrdrio. Durante o Império, o Estado deteve
o monop&lio do ensino superior. A Repf@iblica
extinguiu o monopélio e iniciou-se a lenta e
gradativa expansdo da rede particular de
estabelecimentos de ensino superior. J& no
meio da década de 60, a proporgao de
matriculas era igual no sistema pGblico e no
sistema privado. No final do decénio, por
ocasigdo do natdvel crescimento da economia
brasileira, intensificou-se grandemente a
demanda de ensino superior, a gqual foi
atendida pela enorme e desordenada expansdo
das instituigdes particulares, chegando a
contribuir com 75% das matriculas nos anos
70. Atualmente, menos pela amplicacao da rede
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pGblica do que pela contengdo do processo de
autorizagdo, a proporgdo deminuiu para 61%
das matriculas na rede particular e 39% nas
instituigdes pGblicas (estatisticas do MEC de
1988) . foi bem modesta a
participagdo do Estado na expansdo do ensino

Como sBe VEé,

superior entre nés, ao contrério do gue
ocorreu noutros paises, desenvolvidos e em

desenvolvimento.
outro fator que estéd a exigir a
presenga ativa do Estado no sistema

universitfrio é o custeio da pesquisa
cientifica. Desde o ideal humboldtiano da
indissociagdo do ensino e da pesguisa, a
instituigdo universitéria se afirmou, pelo
paises de maior

menos nNoOB tradigao

universitdria, como centros de criagéo
cientifica. Certamente as universidades néo
constituem o fdnico lugar da produgao
cientifica. Mas a julgar pelos levantamentos
feitos nos Estados Unidos, temos que se a R &
D e a pesquisa aplicada hoje sdo realizadas
na maior parte nos laboratérios da grande
indastria e das Forgas Armadas, a pesquisa
bisica pura e a pesquisa bdsica orientada se
realizam de preferéncia nas universidades e
nos grandes institutos como o MIT, Caltech e
outros

Mas, se as universidades pouco a
pouco se transformaram em centros de produgao
da ciéncia, a preocupagdo dos governos com a
pesquisa cientifica se manifesta a partir do
momento em que a ciéncia adquire eficédcia
social, econbmica e estratégica, isto &,
quando se associa & técnica, & economia e a
defesa para servir de base ao processo
industrial-militar. Até as primeiras décadas
deste século, a universidades como lugar
privilegiado da pesquisa fundamental era
realizada por homens motivados pelo ideal do
conhecimento desinteressado e freguentemente
trabalhando em precdrias condigdes, sem 0B
recursos de gque dispde a ciéncia moderna.
Eram os tempos heroicos da ciéncia em que
esta era vivida como aventura intelectual,
como exercicio de uma pura criagao do
espirito, sem outro compromisso que a busca
da verdade. Nestas condigdes, a pesquisa
podia reivindicar sua independéncia. E apesar
dos laboratérios modestos, guantas
descobertas fundamentais se fizeram para o
progresso cientifico, base da tecnologia
atuall Mas
definitivamente.

esEes tempos passaram

A pesquisa cientifica hoje exige
equipes numercosas especializadas, grandes
investimentos e laboratérios custosos,
infraestrutura técnico-administrativa
onerosa. A big science, para usarmos do termo
posto em voga por Dela Solla Price, em muitos
setores, a capacidade das
universidades, das fundagodes filantrépicas e
da prépria ind(Gstria, sendo empreendida
apenas pelos Estados mais desenvolvidos.

ultrapassa

Desde entéo a ciéncia passou a depender
estreitamente do Estado e da inddastria. O
complexo cientifico-tecnoldégico se politicou,
de modo que, ao se transformar numa das
alavancas poderosas do desenvolvimento
econdmico e instrumento eficaz da defesa, a
ciéncia tornou-se também matéria de seguranga
nacional. E ac lado da politizagdo da ciéncia
tentativa de

verifica-se também uma

cientifizagao da politica, isto &, a
integragao do saber técnico no seio da
concepgdo que a coletividade faz dela mesma
numa situagdo dada e que constitui objeto de
uma explicitagdo hermenéutica, para
empregarmos uma férmula de Habermas.

A economia, a defesa, enfim, o
complexo industrial-militar dependem cada vez
mais da ciéncia. E esta, por sua vez, 8e
encontra em inevitavel dependéncia do Estado.
Atualmente, na medida em gue ela constitui
subsistema que nao é menos organizado
economicamente, dependente e determinante gque
o8 outros subsistemas, a ciéncia foi erigida
num dos fins mais importantes das sociedades
industriais.

Sem divida, esta vinculagao da
ciéncia ao Estado trouxe inegdveis beneficios
materiais para a pesguisa, o gque lhe
possibilitou extraordindrios progressos. Mas
hé o reverso da medalha. Desde o momento em
que o Estado passa a despender enormes somas
com a pesquisa cientifica, exige também a
contrapartida, e a ciéncia, ao se desenvolver
na érbita do poder ou da indGstria paga um
prego muito alto por seu desenvolvimento.
Fica sujeita & organizagdo, ao
planejamento e & programagao de seus
financiadores e passa a formar parte
integrante das atividades estatais e do
pistema de produgdo.

Nestas condigoes, © cientista nao se

entao

devota apenas a pesquisa pura segundo sua
liberdade e suas aspiragdes. Para dispor dos
custosos equipamentos e de financiamento
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vultoso, vé-se obrigado a pesquisar o que
estd programado pelo Governo ou pela
indGstria. Os fatos s80 relativamente
simples: a ciéncia pura depende do
financiamento pGblico e a tecnologia
pressupde a descoberta cientifica. Mas o
Estado geralmente ndo se comporta na forma de
Mecenas generoso e desinteressado e mostra
certa relutlncia em apoiar financeiramente
projetos de pesquisa gue néo visem fins
utilitdrios imediatos. Os cientistas, por sua
vez, além de tentar preservar sua autonomia
de pesquisa, nem sempre podem prever, a curto
prazo, os resultados préticos de sua ciéncia.
E o clima de utilidade em que floresce a
ciéncia atual termina por comprometé-la e até
mesmo aliend-la. Dai o dilema em gue se
encontra o cientista de nossa época, muito
bem destacado por Jean-Jacques Salomon: " O
dever de estado do cientista em face da
verdade nao pode ignorar as serviddes da
organizagao e ainda da complexidade
burocrédtica a que expde a dependéncia da
pesquisa em relagdo ao governo e a indistria
em geral. Tampouco pode ignorar os problemas
gue a sociedade, segundo as circunstdncias,
deve ou acredita levar em conta, e tanto
menos quanto o conte(ido e os resultados da
atividade do cientista nao sac indiferentes a
" E
este dilema vivido pelo cientista termina por

maneira pela gqual os formula e os vive.

afetar também a universidade como um todo, na
medida em gque, para realizar as suas
mGltiplas fungdes nas sociedades modernas
depende cada vez mais do financiamento do
Estado.

A experiéncia dos grandes sistemas
naciconais de ensino superior nos mostra que o
Estado tende cada vez mais a interferir na
politica universitaria, a exigir gue a
universidade justifique pela sua fungao
social as grandes somas de dinheiro aplicadas
na manutengao e financiamento do sistema. Os
anglosaxbénicos costumam invocar o seguinte
provérbio para definir a presente situagéo
das relagdes entre a universidade e os
poderes pfiblicos: whoever pays the piper must
call the tune. Numa tradugdo livre isto
significa: guem paga a orquestra se sente no
direito de impor o repertério das msicas que
devem ser tocadas. Dai a preocupagido dos
universitdrios em defender suas liberdades. E
muitos s&o o5 professores para os quais a
autonomia universitéria, hoje, nao passa de

uma veleidade do fato que a instituigao j4&
nao pode exercer suas atividades fundamentais
com seus préprios recursos.

Em 1976, diante das exigéncias
impostas pela burocracia federal na liberacgao
das subvengdes e de interferéncias tais como
o chamado " programa de agadc afirmativa" ,
gue obriga as universidades a reservar
quotas, tanto nas vagas oferecidas comoc na
contratagdo de docentes, para as minorias
étnicas e outras, a organizagao University
Centers for Rational Alternatives (UCRA)
promoveu um grande simpésio, reunindo
professores e administradores universitérios,
representantes do Executivo federal e do
Congresso e de organismos sociais privados,
com o objetivo de debater o tema: " A
Universidade e o Estado: gual o papel do
Governo no ensino superior?” O confronto
entre a Academia e o Poder foi altamente
revelador do clima tenso que subsiste entre a
Universidade e o Estado, de cujo auxilio
financeiro ela nao pode prescindir. E a
guestdo que se punha era justamente esta:
como se legitima a interferéncia do Estado no
trato com as universidades ou, em outros
termos, como pode ser salva a autonomia
universitidria no contexto de sua dependéncia
financeira em relagao ao Governo?

Situagdao semelhante de ameaga a
autonomia universitdria se observa também na
Inglaterra, onde as universidades sempre
gozaram de ampla liberdade académica e
institucional. Até 1967, uma vez feita a
distribuigdo dos recursos pelo University
Grants Committee, segundo os projetos
apresentados, as universidades eram soberanas
em sua aplicagao. A partir daquela data, em
razao dos vultosos recursos despendidos pelo
Governo na manutengao de seu sistema
universitdrio, o Parlamento houve por bem
aprovar uma lei que d& ao Comptroller e ao
Solicitor General o direito de acesso &
contabilidade das universidades.

Quase na mesma época, na Alemanha, o©
Wissenschaftrat sugeria ao Governo que nao
seria mais possivel conceber as relagdes da
Universidade com o Estado segundo o modelo
autogestiondrio liberal: de uma parte a
autonomia e doutra parte o controle estatal.
As decisbes concernentes as estruturas e ao
desenvolvimento da universidade, as decisdes
relativas & amplitude dos investimentos
particularizados, enfim, e antes de tudo, as
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decisbes relativas A atribuigao de melos para
a pesquisa, tem hoje, de imediato uma
import&ncia politica. Ao mesmo tempo, ©
crescimento das tarefas em relagao ao
planejamento em certo nGmero de universidades
requer uma integragdc a planejamentos extra
muros. na Alemanha, ©
imperativo categérico cultural de Humboldt
tende a ser negligenciado.

Ao gque parece,

Comentando esta proposta, o filésofo
Habermas observava que a universidade se
hoje, em
alternativa: ou bem a

encontra, face da seguinte
administragao
governamental se arroga uma parte sempre
crescente das competéncias que antes eram
reservadas & universidade apolitica e toma as
decisoes de maneira administrativa em
relativoe afastamento das pessoas
interessadas; ou bem a universidade Be
constitui, ela prépria numa entidade capaz de
agir de maneira politica neste nivel e
defende de competente Buas
reivindicagdoes legitimas. Este segundo
alvitre lhe parecia mais recomenddvel sob a

alegagao de que

maneira

existe uma série de

interesses satisfeitos pelo sistema
universitério que é impossivel de organizar
que nao encontram nenhum lobby para defendé-
los eficazmente e cujas probabilidades sao
tanto mais débeis em contraposigdo a outros
interesses. Evidentemente que esta agao
politica pensada por Habermas nada tem a ver
com a tendéncia de certo populismo de fazer
da universidade brasileira o palco de lutas
politicas partidérias. Trata-se de sua
participagdo ativa na defesa de seus
interesses na medida em que eles se legitimam
pelo fato de gque a universidade é servigo
pGblico essencial & sociedade e ao Estado. E
neste sentido que a universidade & também uma
instituigédo politica. '

No caso brasileiro, a reconhecida
fragilidade da autonomia de nossas
universidades se deve a mGltiplas causas de
ordem politica, s6cio-econdmicas e culturais.
Antes de tudo salientarfamos a tradiCac de
Estado burocr&tico-autoritério,
centralizador, que atua na sociedade civil
sob a égide de uma ideologia gque Bolivar
Lamounier denominou de " ideologia de
Estado.” Entre muitas notas definidoras de
uma tal ideologia, destacaremos as seguintes:
visdo orgénico-corporativa da sociedade,
objetivismo tecnolégico, visdo autoritéria do
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conflito social, ndo organizagdo da sociedade
civil. Nesta perspectiva, o Estado brasileiro
spe tem caracterizado, entre outras coisas,
por diferenciar-se da sociedade civil, por
sua vocagdo centralizadora, pela ampliagaoc do
poder de intervengdo nos subsistemas sociais,
pela tendéncia a assumir tarefas que antes
pertenciam & esfera da iniciativa privada..E
A medida que o Estado estende sua agao sobre
os diversos setores da sociedade civil, mais
estrita é sua regulamentagdo, mais rigidos os

Isto se manifesta

seus controles.

particularmente no campo da educagao. Quanto
mais ativa e abrangente é agao do Estado no
funcionamento do ensino superior, maior é o
grau de organizagio e regulamentagao do
sistema universitério e mais enfraquecida se
torna a capacidade de decisdo interna
auténoma das universidades. Neste quadro de
agdo politica e qual a
burocracia estatal tenta impor sua vontade

econdmica no

dominadora, procura dirigir as forgas vivas
da sociedade e controlar o préprio processo
de mudangas, dificilmente poderiamos ter uma
universidade atuante como livre forga
cultural e social.

A situagao se agrava com a crise
financeira e fiscal do Estado. Além da
parciménia, quase diria sovinice, com gue ©
Governo trata o sistema universitdrio sob a
sua responsabilidade direta, ainda submete-o
As mesmas normas orgamentdrias comuns a
qualquer repartigao pGblica tornando a
universidade enredada nas malhas de uma
burocracia que tolhe seus movimentos. Verbas
escassas gque Be escoam lentamente pelos
canais tortuosos de uma burocracia sufocante
até chegar as maos da universidade com o Beu
poder aquisitivo sensivelmente corroido por
uma inflag@o implacével.

Por outro lado, o Governo € certos
setores da universidade reclamam contra o que
consideram o mediocre desempenho da
universidade. Esta, por sua vez, &€ defende
alegando a insuficiéncia de recursos para
aparelhar-se adequadamente com vista ao
exercicio produtivo de suas fungdes, ©
aviltamento dos sal&rios de seus professores
que impede maior dedicagdo ao seu trabalho,
uma legislagéo rigida que inibe a livre
iniciativa académica. A universidade
reivindica, enfim, plena autonomia tida como

a chave da eficiéncia dos slistema

universitério.
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Nao resta dGvida que a exigéncia de
é uma dificilmente
contestdvel. Mas serd gqgue a autonomia, por si
s6, & a salvadora de nossa
universidade? Dai a necessidade de se rever o

autonomia tese

panacéia

conceito de autonomia universitéria & luz da
conjuntura atual, na dependéncia em que se
encontra a universidade dos recursos do

Estado, em sua interagado com a sociedade

em
geral e livre do ressaibo corporatista que
ainda predomina em certos meios
universitéarios.

A autonomia universitéria nao &
conceito abstrato que se possa determinar
univocamente para todos os concextos
culturais e sbcio politicos, embora parecga
6bvio que o liberdades
universitdrias nao é compativel com qualquer
tipo de organizaga@o politica. Torna-se
evidente que tais liberdades tem mais

probabilidades de se afirmar sob regimes

exercicio das

politicos que, de modo geral, praticam amplo
liberalismo gue em regimes autoritdrios ou
totalitérios.

A definigdo nominal de autogoverno,
de poder de governar-se segundo suas préprias
normas, oculta, na realidade, uma complexa
problemitica juridica, politica, cultural,
filos6fica, que demandaria uma andlise mais
detida impossivel de ser realizada no
presente trabalho. Limitémo-nos a discutir
alguns aspectos das guestao.

0 conceito de autonomia
universitdria compreende duas dimensdoes
distintas ainda gque interrelacionadas.
Primeiramente significa liberdade académica,
liberdade de ensinar e de pesquisar,
prerrogativa do universitério de expor
livremente suas ideias no desempenho de suas
fungbes académicas sem constrangimentos
internos e externos. E a liberdade de
organizar os contefidos curriculares e os
programas de suas disciplinas. Esta é a
liberdade que decorre da missdo essencial da

universidade enguanto

encarnagaoc da
lugar por exceléncia da
gratuidade criadora do saber e da reflexao
critica. Dizia o filésofo, Fichte, um dos
tebricos da idéia cléssica da universidade

racionalidade,

alemd de Humboldt, gue a universidade deve

ser, por exceléncia o refigio da razao"
(Hort der Vernunft) e raz@o e liberdade se
interpenetram, ubi ratio ibi libertas. A

universidade ndoc se realiza na plenitude de

24

sua missdo gquando se torna apenas uma
indGstria do conhecimento para atender s
necessidades técnicas do desenvolvimento
econbmico, mas principalmente no exercicio de
sua tarefa indeclinédvel de autoconsciéncia
critica de sua sociedade e de sua cultura. E
um dos
siemégrafos mais sensiveis da liberdade" ,
segundo a expressdo de Ralph Dahrendorf, h&
de manter ou recuperar boa parte da atividade
critica que, com frequéncia, é exercida extra
muros pela intelectualidade livre. E isso &
liberdade académica.

para que a universidade venha a ser

A autonomia institucional se refere
ao poder que se atribui & universidade de
governar-se a si mesma, de organizar e
administrar seu patriménio e suas atividades
segundo suas préprias normas, dispor de seus
recursos de acordo com suas decisdes
internas. Nem sempre coexistem na mesma
instituigao estas duas espécies de liberdades
universitarias: académica e institucional. A
histéria nos mostra exemplos em gue uma
universidade gozando de plena autonomia
institucional perante o Estado, impde
restrigdes & liberdade intectual, a
orientagcdo ideolégica de seus professores.
Doutra parte, encontramos sistemas que
asseguram aos seus mestres plena liberdade de
cdtedra embora a universidade, enguanto
instituigao, tenha suas atividades submetidas
a rigorosa legislacao
uniformizadora.

cabe, assim, indagar se é possivel uma
total dissociagao entre liberdade
institucional e a liberdade académica;
principalmente entendida como simples
liberdade de cétedra, sem
integridade funcional da universidade. Temos

centralizada e

afetar a

por ilusério pensar que uma universidade
despojada de autonomia administrativa e
financeira possa funcionar a contento sem
implicag¢des negativas para as liberdades
académicas, principalmente no gque diz
respeito & organizag@o do ensino e da
pesquisa. Desde que a administragdo e as
finangas, como suportes materiais, estéo
ordenadas & execucgao das atividades didaticas
e cientificas, ndo se justificaria a tese de
que & universidade bastaria a autonomia
diddtico-cientifica e que as atividades néao
académicas reguladas
para a livre
investigagdo cientifica e para o processo de

poderiam BEer

externamente sem risco
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ensino e de elaboragao cultural.

Parece evidente que toda agao
administrativa dentro de uma universidade
integrada tem, pelo menos virtualmente,
implicagdes académicas. Consequentemente,
seria artificial e danosa uma completa
separagdo entre os aspectos administrativos e
financeiros e os didaticos,
cientificos e culturais da universidade,
entre autonomia institucional e autonomia

aspectos

académica.

Todo o problema estd em determinar o
sentido e o liberdades
universitdrias, da autonomia da Universidade
assegura sua

alcance das
em face do Estado, que
existéncia legal e a prové dos recursos
necessirios 8 realizagao de suas tarefas.

Antes de tudo, importa acentuar que a
autonomia das wuniversidades nao pode
significar jamais independéncia total. Se no
plano teérico podemos ter uma concepgdao
absoluta da autonomia universitdria, na ordem
dos fatos s& existem autonomias relativas que
comportam graus e limitagdes decorrentes da
insergdo da universidade na ordem social e
politica.

Podemos sustentar a tese de que o
poder de se dar normas flui do préprio ser da
universidade, constituindo a autonomia uma
exigéncia de sua natureza intrinseca. Mas, do
ponto de vista juridico-positivo, esse poder
tem fundamento na ordem legal. S6 existe e
produz efeitos quando legalmente reconhecido.
E como o Estado é que faz possivel a
existéncia concreta da Universidade e deve
protegé-la, nao se poderia negar uma certa
relagdo de dependéncia da universidade em
face do Estado.

Assim, fica desde logo descartada
uma concepgdo radical e simplista das
liberdades universitéarias, segundo a qual a
autonomia excluiria toda subordinagéao de
direito e pretenderia uma suficiéncia de
fato. A autonomia, concebida desta forma,
faria da universidade um mundo & parte que
trataria com a autoridade constitufda ao modo
de poder a poder. A universidade seria uma
espécie de Estado dentro do Estado. Uma tal
concepgdo representa uma posigéo limite que
dificilmente poderia ser defendida de maneira
sistemitica.

Mais consentfnea com a natureza
concreta da universidade e sua posigdoc nas
sociedades modernas, é a concepgdo muito

menos radical da autonomia universitéria
muito difundida atualmente. Ela admite de bom
grado que o ensino superior deve abrir-se
largamente s necessidades e as preocupagdes
do mundo atual, principalmente dos paises em
desenvolvimento, que seus responsédveis devem
aceitar as criticas da opiniédo pGblica e
estar atentos aos representantes dos
interesses profissionais e nacionais. A
autonomia nado se apresenta mais na posigédo
rigida da reivindicagdo de uma independéncia
irreal. Simples exercicio de uma liberdade na
execugdo de suas tarefas especificas, na
criagdo e na cooperagdo, a autonomia se torna
a marca de uma personalidade forte e dinémica
da universidade ao servigo do bem comum,
participando ativamente na vida da sociedade
e aceitando de boa vontade as disciplinas.
Seqgue-se, portanto, que a autonomia
universitéria nao se confunde com
independéncia, nem muito menos com soberania.
Enquanto organizagao social do saber, a
universidade depende da comunidade que a
instituiu e do Estado que assegura sua
existéncia material. A universidade nao pode
ser a Gnica insténcia deciséria de sua
insergdo na sociedade. Consequentemente, a
autonomia se exerce dentro de limites
tracados por sua prépria existéncia social. E
o que, por exemplo, concilia seu exercicio
com os imperativos do planejamento
democr&tico do desenvolvimento nacional.
Deste modo, cabe ao Estado, como
representante da comunidade, verificar o uso
adequado dos postos & sBua
disposigdo, em fungédo de prioridades gque
reflitam, a todo instante, as necessidades do

Pais.

recursos

Permanecendo na ordem dos meios em
vista do bem coletivo, o Estado hé& de
promover as manifestagdes do pensamento e da
cultura e, portanto, reconhecer a
universidade uma esfera de agdo prépria livre
dentro da gqual possui a autoridade de
escolher e decidir. Precisa o Estado
compreender gue a liberdade académica, a
autonomia institucional sdo essenciais a
existéncia de vigoroso e produtivo sistema
universitério. Deve, ainda, reconhecer que ©
ensino superior auténtico h& de ser uma
atividade eminentemente criativa e o produto
final desta atividade desafia necessariamente
uma pura avaliagdo em termos simplesmente
gquantificativos. Nenhuma outra atividade
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patrocinada pelo Estado enveolve tal
multiplicidade e complexidade de interesses
como a universitdria, e nenhuma outra existe
tado constantemente em tensao com as idéias
dominantes.

Consequentemente, a autonomia nao é
fim em si mesma, nem dédiva graciosa da lei.
No Brasil, a universidade quiz conquistar sua
autonomia a golpes de lei. E, néao obstante,
duas legislagdes terem outorgado ampla
autonomia universitédria, esta jamais foi
concretizada em sua plenitude legal.
Finalmente pretendeu-se remover todos os
obsté&culos,
Constituigao, o principio da autonomia plena.
Ora, a efetividade do exercicio da autonomia
universitédria ndo estd isenta de outras

consagrando-se na ultima

normas porque a prépria Constituigao prevé
uma lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional. Certamente esta lei nao pode anular
o dispositivo constitucional, mas pode
definir os quadros dentro dos quais se exerce
a autonomia. Sabemos, além dissoc, o que
representa, no Brasil e noutros paises, o
peso da burocracia estatal. No século XIX, um
autor alemao escrevia que " a liberdade
desproporcionalmente mais da
de que da

depende
administracgao
Constituigdo (Verfassung)" . J& o nosso Rui
Barbosa, autor da primeira Constituigéao

(Verwaltung),

republicana, notava contristado que, no
Brasil, costumava-se ferir frequentemente a
Constituigao com decretos presidenciais e até
mesmo com avisos ministeriais. Ao gque vemos,
de 14 para cé& as coisas nao mudaram
substancialmente.

A autonomia universitéria nao se
conguista apenas com o poder da lesgislagao.
A universidade briténica desfruta de grande
autonomia e nao existe uma s6 lei inglesa que
a tenha estabelecido. A autonomia
universitédria h& que se legitimar. E esta
legitimagao se faz pelo alto nivel de
desempenho das fungdes da universidade. Pelo
indice de Bua produtividade cientifica e
cultural, por sua relevlncia social, medida
pelo grau de participagao da universidade em
sua comunidade. Esta relevancia social nao se
consegue fazendo-se da universidade uma
espécie de agéncia de servigo social ou
assumindo tarefas que sao da competéncia
especifica de outros 6rgiocs estatais ou da
sociedade civil. A participagdo h& de ser

feita na linha da especificidade das

atividades universitérias.

Ser autbébnoma para a universidade nao
significa estar acima da supervisdo do Estado
ou do julgamento da sociedade civil. A
universidade brasileira, gue vive sob a
tutela administrativa do Estado, ainda nao se
acostumou & idéia de submeter-se a mecanismos
idéneos de avaliagdo. No Brasil, se uma
universidade foi devidamente sacramentada por
lei pelo reconhecimento do Conselho Federal
de Educagdo e se formalmente ndo transgride
o6 textos legais ou seus estatutos e sua
contabilidade é aprovada pelo Tribunal de
Contas, no caso das instituigdes estatais,
ela continuard funcionando normalmente
indiferente aos reclamos da sociedade ou dos
érgdos profissionais. Uma vez registrado o
diploma de um curso profissional no
Ministério da Educagao, entende-se gue seu
portador estd satisfatoriamente habilitado a
exercer a profissdo correspondente.
Continuamos firmemente arraigados na crenga
cartorial de que a eficdcia profissional de
um diploma depende de seu registro no
Ministério, do mesmo modo que a validade e a
eficdcia de uma escritura estao condicionadas
4 sua inscrigdo no cartério de registro de
iméveis.

Do ponto de vista legal, o diploma
de licenciado em matemdtica, por exemplo,
pela UFRJ ou pela UNICAMP tem o mesmo valor
de igual diploma emitido por uma obscura
faculdade de fim de semana do mais remoto
interior. A lei, no Brasil, se arroga a
prerrogativa de nivelar todos os
estabelecimento de ensino superior.

Nos Estados Unidos as universidades
sdo periodicamente objeto de uma general
accreditation realizada por agéncias néo
governamentais, de uma special accreditation
quando se trata de carreiras profissionais
pelos 6rgaos profissionais. Sabemos como a
Associagao Médica Americana submete todas as
faculdades de medicina, sejam pGblicas ou
privadas, a critérios de
classificagao estreitamente respeitados pela
comunidade médica e pelos servigos de saftde.

Na Alemanha, no caso do Direito, o
diploma universitério, por si s6, nao garante
o exercicio da profissao juridica. Sao
exigidos estdgios e exames de Estado. Do
mesmo modo, nos Estados Unidos o advogado
somente pode praticar sua profissdo, em cada
Estado, depois de aprovado em exame perante o

rigorosos
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Bar Assoclation. No Brasil, os professores
ensinam, administram e diplomam, sem nenhum
controle posterior.
decidiréd do éxito de um diploma em sua
profissao. Mas evidentemente nédo poderiamos

Somente o mercado

deixar ao sabor do mercado corrigir as
deficiéncias de uma formagdo profissional,
como é o caso de Medicina, por exemplo, onde
o médico facilmente obtém emprego, com a
interferéncia de politicos, nos servigos de
saide do Estado e
impunemente erros médicos muitas vezes
fatais.

passam a cometer

A primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional (lei n2o 4.024 de
20/12/61) previa, no artigo 68, parégrafo
Gnico, que a lei podia exigir a prestagao
de exames e provas perante os 6rgaos de
fiscalizagao e disciplinas das profissoes
respectivas" . Com base neste texto legal,
por volta de 1969, instituiu-se o exame de
Ordem em cardter obrigatério para o exercicio
da profissao juridica. O resultado dos
primeiros exames, principalmente em Sdo Paulo
foi o alto indice de reprovagdes. Tal foi a
reagdo dos estudantes e das préprias
faculdades de Direito que, logo depois, uma
Ordem,

substituindo-o por uma prédtica forense, gquase

nova lei aboliu o exame de

sempre formal, realizada pela prépria
faculdade como parte do curriculo.
Recentemente, certos setores

médicos aventaram a possibilidade de se
instituir semelhante exame como condigao para
se efetuar o registro no Conselho de
Medicina, em vista da prdtica da profissao.
No entanto, médicos, também
professores de grande autoridade em educagao
médica, se opdem a uma tal medida, levantando
objegdes & realizagdo prética desses exames.
fard talis
profissionais inteiramente afastados das
lides académicas? Ou seriam feitos com a
participagdo de professores, comissdes mistas
de docentes e profissionais? Se hao de ser
realizados por professores das faculdades

outros

Quem exames? Os préprios

porque entdo ndo aplicam o mesmo rigor nos
exames do curso? O sistema apresenta ainda
algumas inconveniéncias no que favorecem o
desenvolvimento do corporativismo
profissional como acontece nos Estados Unidos
com a comunidade médica. Teoricamente e
considerados em si mesmos, os exames de ordem

ou perante a organismos profissionais se tem
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revelado fiteis mecanismos de controle de
qualidade tal como vem ocorrendo em alguns
paises. Mas do fato que sdo eficientes nesses
paises, ndo se segue que sejam aplicéveis em
nosso pais. J& tivemos uma experiéncia sem
resultados préticos tal a reagdo provocada.
Tratando-se de uma inovagdo, o assunto teria
de ser objeto de ampla e aprofundada
discussdo abrangendo os interessados,
professores, estudantes, profissionais,
universidades.

O que nos parece indispensével é
submeter as universidades a mecanismos de
avaliagao, tanto pela comunidade académica
como por organismos profissionais, conforme a
natureza dos estudos, se puramente académicos
ou profissionais. J& temos uma experiéncia
vitorioso no campo da pés-graduagdo com as
comissoes de verificagdao da CAPES e o seu
sistema de classificagdo dos cursos. A lei n@
5.540/68, da Reforma Universitdria j& previa
o reconhecimento peridédico dos
estabelecimentos de ensino superior. Medida
gue nao fol posta em prdtica em virtude de
resisténcias oriundas de vArios setores, até
mesmo no interior do Conselho Federal de
Educagao. Temos, portanto, gue apelar para o
processo de avaliagdo, ndo somente de auto-
avaliagdo, mas a avaliagido por comissdes
externas & prépria universidade. R questéo
est& em excogitar mecanismos idoneos e
préticos de realizar a avaliagdo, gque, por
sinal, j& vem sendo feita em virios paises. A
verificagdo, feita pela prépria comunidade
académica e profissional do nivel de
desempenho da universidade ndo constitui
atentado & autonomia universitéria.

Do exposto, podemos concluir que, hoje
em dia, o ensino superior ndo pode deixar de
ser promovido e sustentado pelo Estado sem
que isso implique a instauragao do monop6lio
estatal do ensino ou dos graus. Atualmente,
no Brasil, a participagdo do poder pfiblico na
oferta geral de matriculas do ensino superior
é bem reduzida, principalmente quando se
consideram as profundas diferengas regionais
de desenvolvimento e as desigualdades na
distribuigéo da renda nacional. De 1 milhéo e
quinhentas mil matriculas, o Estado, nos trés
niveis da Federagdo, participa com 31% do
total, sendo que o Governo Federal néo atinge
a 25% da populagdo universitdéria. Com uma
populagdo de 150 milhdes de habitantes, em
termos de atendimento & demanda social e
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econémica, o Brasil encontra-se em posigao
desfavorével com relagdo & grande maioria dos
paises em desenvolvimento similar. Além de
ser peguena, a matricula é mal distribuida
entre as diversas freas do conhecimento com
excesso de estudantes em &reas j& saturadas,
em detrimento de setores importantes no campo
do desenvolvimento clentifico e tecnolégico.
A deficiéncia da oferta nado se limita a
gquestdao da quantidade, mas envolve também a
diversidade necessAria para abranger todos os
campos da &rea tecnolégica, sem que com isso
se pretenda reduzir a universidade a uma
indGstria produtora de saber tecnicamente
aplicével e de qualificagodes
profissionalmente utilizéveis a servigo do
grande capital.

Tudo isso evidencia a necessidade de
maior participagdo do Estado, principalmente
do Governo Federal na ampliagao e
aparelhamento do sistema universitério. O que
se imode é uma nova politica universitédria na
qual se defina adequadamente a relagdo do
Estado com a universidade em matéria de
ampliagdo da autonomia administrativa,
financeira e didatica das universidades. Uma
politica universitdria que assegure o
desenvolvimento de fundos de pesquisa com
recursos gque sejam distribuidos segundo
critérios de qualidade, a expansdo do sistema
de bolsas de estudo para permitir gue alunos
sem condigdes financeiras estudem inclusive
em instituig¢des particulares.

Com o sistema de tutela administrativa
gue o Estado exerce sobre as autarquias e
fundagdoes université&rias, a autonomia
institucional se desvanece inteiramente e a
universidade se vé tolhida em sua iniciativa
e em suas atividades pela exagerada
padronizagac administrativa e financeira a
gue esté& submetida. As autoridades
governamentais parecem crer gque as
instituigdes universitdrias devem obedecer ao
mesmo sistema de administragdo pfiblica
uniforme. Entendem que, se os controles
centrais podem ser aplicados aos demaie
servigos da administragdo indireta, sao
igualmente validos para as universidades.
Atitude gue demonstra gque o Governo se recusa
a reconhecer a especificidade da natureza e
fins da universidade assimilando-a, do ponto
de vista administrativa, a uma repartigao
piblica como outra gualquer.

Imponderéveis como a fungdo das

universidades enguanto guardiaes da herancga
cultural, suportes do pensamento em seu
dinamisemo criador, independentemente de
6bvios resultados imediatos, ou as sutis
diferengas do clima intelectual interno dos
diversos departamentos, nada disso & levado
em conta na linguagem contratual dos
convénios ou nas rubricas orgamentérias. A
burocracia ministerial, nas propostas
orgamentérias das universidades, véem apenas
cifras e sAo inteiramente indiferentes a
importancia e & significagdo dos programas.

0 essencial é que a liberdade
académica e a autonomia institucional
coexistam, pois uma e outra se completam em
beneficio das atividades universitdrias. Uma
rigorosa regulamentagao imposta pelo Estado a
universidade, longe de constituir uma
garantia de eficiéncia e gualidade, pelo
contrdrio, torna-se usualmente entrave
prejudicial & universidade em seu poder de
reorganizagao permanente, sem o que nao pode
acompanhar o ritmo das transformagdes sociais
e culturais de seu tempo.

Todavia, a essencial liberdade da
instituigao universitédria é compativel com o
direito e o dever que tem o Estado, em nome
da sociedade e dentro de um regime
democrdtico, de se inteirar na maneira pela
qual a universidade vem empregando os
recursos postos a sua disposigdo. No entanto,
o Estado precisa reconhecer gque a
universidade ndo existe apenas para prestar-
lhes servigos, mas possui uma dimensao de
universalidade que transcende os interesses
pradticos imediatos de uma sociedade e de um
Estado determinados.
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CONCEITO DE DIREITO EDUCACIONAL

Edivaldo M. Boaventura, PA. D.

SUMARIO

1. CONCEITUAGAO

2. AMPLITUDE E O DIREITO INTEGRAL A EDUCAGAO
3. AUTONOMIA

4. DIVISAO E SEQUENCIA DOS CONTEUDOS

5. ORGROS E FONTES DE ESTUDO

6. CONCLUSAO

Este capitulo trata de elementos
definidores, de cunho marcadamente
metodolégico, como é tradicional no ensino,
de uma disciplina jurfidica, dedutivamente
estruturada. No esforgo de conceituagio, a
educagdo sobressai como um direito subjetivo,
atribuido ao individuo e garantido pelo
Estado. Apelando-se, se preciso, para agio
processual, a fim de efetivar a prestagao
educacional, desde quando todo direito
subjetivo implica uma pretensao, unida a
exigibilidade de uma
conceituagao,

prestagao. Na
pois, vai-se mais além,
perquirindo o alcance da natureza da
educagdo, juridicamente concebida, como

direito subjetivo piiblico de cardter social.

Além da conceituagdo, ocupa-se também
da amplitude, autonomia, divisdo e segiiéncia
de conteldos. Encerra o presente capitulo
6rgaos e fontes de estudo mais vinculades ao

'Professor da Faculdade de Educagéao
da Universidade Federal da Bahia.

Direito da Educagao e suas respectivas
publicagoes.

1. CONCEITUAGAO

para efeito inicial de compreenséo,
compde o Direito Educacional um conjunto de
normas, principios e doutrinas gque
disciplinam a protegdo das relagdes entre

alunos,

professores, escolas, familias e poderes
formal de
existem

piblicos, numa situagao

aprendizagem. Embora outros
componentes da relagao jurfidico-pedagbgica,
estes enunciados sao os mais importantes e os
mais fregientes.

Primeiramente, em 1953, Oldegar Franco
vieira, focalizando juridicamente o problema
pedagbégico, propugnara pela formagao de um *
direito de educagio” , como novo instituto
juridicol.

O processo ensino-aprendizagem. Como
nGcleo das Relagdes juridico-educacionais,
Renato Di Dio, na sua contribuigédo 2

sistematizagdo, concebe:

pireito Educacional é o
conjunto de normas, principios,
leis e regulamentos gque versam
relagdbes de alunos,
professores, administradores,
especialistas e técnicos, enguanto
envolvidos, mediata e
imediatamente, no processo ensino-
aprendizagem{

sobre as

Esta definigdo privilegia o processo
ensino-aprendizagem como nficleo, central e
gerador, das relagdes jus-educacionais. Dessa
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colocado, ©0 processo ensino-

maneira
aprendizagem esté& para o Direito Educacional
como a relagao de emprego caracteriza o
Direito do Trabalho.

pensar juridicamente a educagao, Di Dio

No seu propé6sito de

estabelece as condigoes para a sua autonomia,
relacionando com outros ramos da Ciéncia

Juridica.

Direito subjetivo pidblico.
defini-lo,
Lourival

Além de
tanto Esther de Figueiredo Ferraz,
como Vilanova, em trabalhos
pioneiros sobre este novo ramo da Ciéncia
mostram o alcance de

Juridica, Bua

importancia. Assim, primeiramente, FERRAZ

reconhece:

Eu comegaria por uma afirmagao, que
guase gue seria senso comum. A de
que o Direito cada vez mais se
sob o
procurando

rede de
envolvé-lo no seu corpo

inclina, atento e pressuroso,
fendébmeno educacional,
enguadréd-lo na sua
preceitos,
de normas, de maneira a disciplina-
lo, de tal forma gque a Educagao nao
se desvia, antes se oriente em
diregdo aos seus verdadeiros fins e
produza aqueles resultados gue se
podem, legitimamente dela esperar.

Entao, é um fato que, cada vez mais
o Direito estd atento ao fendmeno
. 3
educacional’.
Relacionada a educagao com o direito,

FERRAZ enfatiza o direito a educagao como:

direito fundamental,
inaliendvel de gue é titular cada

pessoa humana, independentemente de
sua raga, origem, sexo, cor,
convicgdes, politicas, religiosas,

4
etc.

pireito social,por exceléncia, aparece
na declaragdo universal dos direitos do homem,
geral das Nagoes

" Toda

aprovada pela assembléia
Unidas, em 10 de dezembro de 1948 -
pessoa tem direito & educagd@o". A educagéo,

contudo, s6 pode ser considerada como um

direito se h& escolas para todos, isto é, " se
h4 um direito pGblico subjetivo & educagao, o

estado pode empregar a prestagdo educacional.”
5

30 Revista Acad. Baiana Educ.,

Para melhor entender este enunciado,
nos capitulos dos direitos subjetivos, Miguel
Reale concebe o direito como a possibilidade
de exigir-se, de maneira garantida, aquilo gque
as normas de direito atribuem a alguém comc
préprio" . pois h& em todo direito subjetivc
uma pretensado, que pressupoe a exigéncia de
uma prestagdo ou um ato gque é devido poz

outrem. No que tange ao direito pflblicc

subjetivo, prende-se a uma teorie
fundamental, porquanto implica a afirmagdo de
que o individuo possui uma esfera invioléavel,
em cujo ambito o Poder Pablico ndo pode
No fundo, todos o€
direitos piblicos subjetivos pressupdem ¢
direito fundamental de liberdade. Faz
referéncia a Jellineck: os direitos pGblicos
subjetivos existem na medida em que o Estadc

de tragar limites a si

penetrar"’. para Reale,

naoc pode deixar
’ : s nB

préprio, enguanto Estado de Direito" .

vitorioso na

Ponto de vista

Constituigdao Federal de 1988, pois o colocou
entre as garantias gue asseguram o dever dc
Estado para com a educagao:

Art. 208. 0 dever do Estado com a
educagido serf efetivado mediante a garantie

de:

§ 12 O acesso ao ensino obrigatério
e gratiito é direito pGblico subjetivo{

Com base em Pontes de Miranda,
insiste a jurista FERRAZ em que se considere 2
educagdo como um direito phGblico subjetivo,
porém, & preciso que haja a agac
correspondente, que possa ser requerida pelc
Estado. Conclui, entao,
Direito Educacional:

pela existéncia dc

De maneira gue existe © pireito
Educacional no sentido objetivo), ou
seja, no sentido de um conjunto, de
um riguissimo conjunto de normas e
principios . juridicos
regulamentadores da atividade
educacional, desenvolvidas pelc
Estado e pelas pessocas e entidades
particulares, por eles autorizadas
e fiscalizadas.

Tais normas e principios possuenm
uma suficiente especificidade parea
merecer um tratamento cientificc
por parte de dogmética juridica,
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sendo considerada uma categoria e
do Direito

gquando ndo numa

um capitulo
Administrativo,
linha mais ambiciosa,
ou até mesmo,
exatamente

um ramo dessa
disciplina, uma
disciplina auténoma,

porque a matéria tratada por essas

leis - a educagao - € de uma tal
especificidade, de uma tal
dignidade, diz tao de perto o

respeito ao maior interesse da
criatura humana que é a educagio,

que deveria ser regulada em
capitulo & parte, para bem, até
mesmo, o Poder Judiciério, na hora

de aplicar a Teii s

Nao obstante ter FERRAZ reconhecido o
direito educacional como um conjunto de normas
e principios regulamentadores da atividade
educacional, vinculou-o, de certa forma, ao
direito administrativo.

A referéncia a Pontes de Miranda é de
todo procedente. tudo indica que foi um dos
primeiros a definir a educagdo como um direito
subjetivo comentdrios a
constituigdo federal de 1946.
assim coloca o jurisconsulto:

Nao confundamos o direito &

piblico, nos

textualmente,

educagaoc com as bolsas sob o8

Antoninos, em Roma, ou sob
Carlos Magno, ou nos séculos
do poder catélico. Nao se
trata de ato voluntério,
deixado ao arbitrio do Estado
ou da Igreja, mas de direito
direito
ou, no

Estado puramente socialista e

perante o Estado,
pGblico subjetivo,

iqualitério,
necessariamente criada no
plano pela
estrutura mesma do Estado. A
prépria
ensino constitui,

situagao
objetivo,

estatilizagao do
nos ciclos
evolutivos, grau avangado de
progresso. Foi o que se deu
em Roma, na Franga. O que tem
sldo moroso é o processo de
tal intervengdo do Estado.
Surgiu na Alemanha antes de
surgir entre os Franceses,
porém l4 mesmo estacou'’
Aprofunda mais ainda a questado guando
observa que nado se deve confundir a existéncia

de escolas plblicas com o direito & educacgéo.
0 direito & escola surgiu, mas sem a
necessdria subjetividade, sem a agado gue o
impusesse” . Assim complementa:

Também ndo confundamos a

existéncia de escolas
pGblicas com o direito a
educagao. Nos meados do
século XVII,

leis e regulamentos escolares

comegaram as

a desligar-se do encaixe

eclesiastico; todavia, foi

assaz lento o processo. Nos
estatutos politice-juridico,
o direito da escola espontou,
mas sem a a necesséria
subjetividade sem a agao que
o impusesse. S& a filosofia
de HEGEL conduziu & concepgéao

12
nova .

Ro lado do direito & educagdo, deveria
é a conclusao
dois sao

estar a obrigagdo de educar,
juridicamente plausivel. Os
correlatos, sao parceiros.

Depois de focalizar a educagdo nas
constituigdes, ao iniciar o artigo que declara
a educacgdo como direito de todos, Pontes de

Miranda é bastante enfdtico:

A ingenuidade ou a
indiferenga ao contefido dos
enunciados com gque ©OF
legisladores constituintes
langam a regra " A educagdo é
direito de todos" lembra-nos
agquela Constituigdo espanhola
em que se decretava gque todos
" seriam”

os Espanhéis
desde agquele

buenos” . A educagdo somente
pode ser direito de todos se
ha escolas em nmero
suficiente e se ninguém &
excluido delas, portanto 8€
hé& escolas em nimero
suficiente e se ninguém €
excluido delas, portante &€
h& direito pGblico subjetivo
a educagdo eo Estado pode ©
tem de entregar a prestagéoc
Fora dai, €
artigos de
ou de leis.

momento,

educacional.
iludir
Constituigao

com
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Resolver o
educagdo ndo & fazer leis,
ainda excelentes; ¢

problema da

abrir
escolas, tendo professores e
admitindo os alunos'’
Na mesma diregédo da educagao como
direito subjetivo pGiblico, prossegue Lourival
ac tratar do Direito Educacional

como ramo da Ciéncia Juridica.

Vilanova,
Retoma as
nogdes de direito-objetivo e direito-ciéncia,
isto &, o conhecimento sistematizado que este
tenha daquele. A norma termina por reconhecer
o direito subjetivo pGblico & educagao:

Também somente pela via de "
qualificagdo do factico" &
que se reconhece ao individuo
o direito subjetivo privado
ou o direito subjetivo
piblico a educagido, e, em
contrapartida, o dever
correlato de prestar a
educagdo, seja por entidades
particulares, ou entes
piblicos. O reconhecimento de
subjetividade juridica - a
capacidade de ser sujeito
ativo e sujeito passivo de
relagdes Jjuridicas -
entes coletivos

direito,

aos
provém do
ainda gue
pressupostos sociolégicos,
pedagégicos, econdmicos nao
faltem comoc dados objetivos
para o conferimento dessa
personificagao: a
subjetividade (o ser sujeito
de direito) é uma construgao
normativa com apoio em dados
de fato que o direito nao
produziu. Ndo é o direito que
pde os conteilidos - a matéria
das

relagdes sociais:

procedem elas das

necessidades, dos interesses
e das valoragdes efetivamente
existentes na

14
humana concreta .

comunidade
Tanto na doutrina, como vimos em Esther
de Figueiredo Ferraz, Pontes de Miranda e
Lourival Vilanova, como na legislagao,
especialmente na Constituigdo Federal de 1988,
a educagdo & reconhecidamente um direito

subjetivo pGblico.
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Comportamentc humano relacionado com a
educagio. Ainda
conceito, Alvaro Melo Filho enfatiza-o como a

com referéncia ao seu

disciplina do comportamento humano ligado a
educagao:

0 direito Educacional pode

ser entendido como -um
conjunto de técnicas, regras
e instrumentos Jjuridicos

sistematizados gque objetivam
disciplinar o comportamento
humano relacionado a
Educagéols.
pDiversificado esforgo de
conceituagdo.José Augsto Perez empreende um
diversificado esforgo de conceituagao do
direito educacional, como norma, conjunto de
leis, ramo da ciéncia juridica, para, no final
dessa cadeia de conceitos, colocar o seguinte:
Na realidade, o que pode e
deve ser ressaltado ao se
falar introdutoriamente do
direito educacional, €& gque o©
mesmo: é um ramo especial do
direito; compreende um j&
alentado conjunto de normas
de diferente hierarquia; diz
respeito, bem proximamente,
ao estado, ao educador e ao
educando; lida com o fato
educacional e com os demais
fatos a ele relacionados;
rege as atividades no campo
do ensino e/ou aprendizagem
de particulares e no poder
piiblico, de pessoas fisicas e
juridicas, de entidades
pblicas e privadas’a
Pelas quatro posigdes refgrentes ao
conceito de direito educacional,
concluir que se trata de um direito subjetivo
pGblico,
principios e doutrinas que disciplinam o
comportamento das partes prksentes no processo

ensino-aprendizagem.

pode-se
inserido no conjunto de normas,
Como direito social, a

salde,
& protegida

educagdo, de igual modo a seguridade,
cultura, habitagao,
por uma série de garantias que procuram
efetivar a prestagido educacional pelo estado.
No particular a constituigac federal de 1988 é
peremptéria, no seu artigo 208:

Art. 208.

educagdo ser& efetivado mediante a

saneamento,

0 dever do estado com a
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garantia de:
T - fundamental,
obrigatério e gratuito,
inclusive para os que a ele néo

ensino

tiveram acesso na idade prépria;

I1 - progressiva extensdo da
obrigatoriedade e gratuidades ao
ensino médio;

III - atendimento educacional
especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente
na rede regqular de ensino;

Iv -
pré-escola as criangas de zero a

atendimento em creche e
seis anos de idade;

Vv =
elevados do ensino da pesquisa e

acesso aos niveis mais

da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

Vi -
regular,

oferta de ensino noturno
adequado as condigoes
do educando;

VII - atendimento ao educando,
no ensino fundamental, através
de programas suplementares de
material did&tico-escolar,
transporte, alimentagao e

assisténcia & safde.

§ 12 -
obrigatério e gratuito é direito
pGblico subjetivo.

O acesso ao ensino

§ 22 - 0 nao-oferecimento do
ensino obrigatério peleo Poder
Piblico ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da
autoridade competente.

§ 32 - Compete ao Poder Piblico
recensear os educandos no ensino
fundamental fazer-lhes a chamada
junto aos
responsdveis, pela frequéncia a

e zelar, pais ou
escola'’.

o direito
educacional implica no seu reconhecimento como
um ramo diversificado da Ciéncia Juridica.

Dessa maneira concebido,

Com
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o fenbémeno educacional, configqura-se uma das

tendéncias do Direito moderno para se espraiar

em subdivisdes - Direito Agr&rio, Direito
Previdenciério, Direito Naval, Direito
Reroespecial, Direito Ambiental, Direito

Econémico, Direito Empresarial. Esta
diferenciagédo da ordem juridica em ramos néao
pressupbe divisdes de comportamentos
estanques. A especificagdo como desdobramento
da Cciéncia Jurfidica atende a regquisitos
diddticos, como bem acentuou Lafayette Pondé.
Em suma, o Direito Educacional se
insere no conjunto de normas, principios e
doutrinas que disciplinam o comportamento das
partes envolvidas no processo ensino-
aprendizagem, quer dizer, alunos, professores,
especialistas,

escolas, familias e poderes

piblicos. Processo ensino-aprendizagem que
representa o centro de interesse maior para o

Direito.
2. AMPLITUDE E O DIREITO INTEGRAL A EDUCAGAO

Reconhecida a educagao como um direito
piblico subjetive, a matéria ndo se esgota na
educagao formal ou regular. H& uma relagéao

jus-educacional guando houver alguém
regularmente aprendendo e outra ensinando,
devidamente protegida pelo Estado.

Tendo como partes da relagao juridica,
aluno, técnico-

pelo menos, professor,

especialista, escola, familia e poder piblico,
o que vem vai interessar do ponto de vista
educacional é essa vantagem,
potencial de educabilidade do individuo, €

esse acréscimo aprendido e modificador do

é esse avango no

comportamento humano, com a cobertura do
Estado. Até quando ird o direito & educagao na
progressado da demanda social ou técnica Eor
mais educagédo? Existe tdo somente o direito &
educagio fundamental? A educagdo, como direito
subjetivo, restringe-se ao acesso do ensino
obrigatério e gratuito? Ou esse direito se
estende aos demais niveis e graus do.ensino?

0 reconhecimento do direito & educagéo
implica na aceitagdo da demanda do ensino,
criando, ela prépria, a educagao, a sua
din&mica. Vem a propdsito Philip H. Coombs:

E verdade que,

retrospectivamente, muitos paises

vistos

apresentam um crescimento lento de

seus indices de participagao

educacional. Nos filtimos anos,

contudo, a taxa de crescimento teve
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uma acelerag@o vertiginosa. Por
que? Uma razao crucial é que a
demanda de ensino, alimentando-se
de Bl mesma, cria sua prépria
dinémica. Uma populagdo gque
subitamente comega a obter mais
ensino passa imediatamente a
desejar ainda mais. Uma crianga
africana de pais analfabetos, que
aprende a ler e contar na escola
primadria, deseja prossequir na
escola secunddria e desta quereré
passar para a universidade, caso
isso esteja ao seu alcance. E mesmo
que nao consiga ir além da escola
priméria, insistird para gue seus
filhos tenham melhor sorte. Desta
forma, a demanda social de ensino é
inexoravelmente complexa sem levar
o que
acontecendo com a economia e quais

em consideragao esteja
os recursos disponiveis para o
Este
especifico dos

ensino. fenémeno nao é
paises em
desenvolvimento; manifestou-se de
maneira marcante, durante os anos
de pés-guerra, na Europa Ocidental
e na América do Norte, no nivel
secunddrio e especialmente no nivel

. .18
superior’ .

E como direito iréd acompanhar toda essa
trajetériaz

O enunciado do direito & educagdo néao
limita a extensdo dessa faculdade atribuida ao
individuo. O direito deve acompanhar a
trajetéria individual do aluno. Ora, em face
da defesa da escola priméria,
gratuita e obrigatéria, parece gque o enunciado
se restringiria & educagdo priméria, entendida
como a bédsica ou fundamental. Mais uma vez
Miranda

universal,

Pontes de val mais além para
considerar o gque ele denomina de direito
integral a priméario,
profissional, secunddrio e superior:
No Brasil, tivemos o
priméario gratuito,
complementa o jurista, mas sem
gualguer generalizagdo compulséria.
Portanto, sem o direito pGblico
subjetivolg.
B compreensado do direito & educacgio

educagdo: curso

ensino

nao se deve limitar té@o somente aos niveis

formais de ensino, mas deve atingir outra
partes e relagdes, como os direitos e devere
dos professores, principais agentes d
aprendizagem, dos servidores, técnicos

administrativos, atingimdo o exame de sua
vantagens, cargos e saldrios. Pelo menos
cinco elementos devem ser considerados, n
relacionamento juridico: alunos, professores
escolas, familias e poderes pGblicos. Ness
compreensdo, torna-se inevitidvel o encontr:
do Direito Educacional com o Direite
Administrativo e com o Direito do Trabalho. |
explicitagdo do conteldo jus-educacional s
fard enriquecer e qualificar as relagodet

estatutidrias ou contratuais, do ensino.

3. AUTONOMIA

Razado assiste a Alvaro Melo Filho
quando afirma que a autonomia de qualquer
ramo do direito é sempre did&tica:

Ainda nesse plano
tedrico, ao invés de guestionar-se¢
autonomias" legislative
Direitc

sobre as
e cientifica do
Educacional, deve-se registrar que,
pela simples razao de nao poder
existir uma Jjornada Jjuridice
independente da totalidade dc
sistema jurfidico, a autonomia de
qualguer ramo de Direito & sempre €
unicamente did&tica, investigando-
se os efeitos juridicos resultantes
da incidéncia de determinado nGmerc
de normas jurfidicas, objetivandc
descobrir-se a concatenagdo lé6gica
gue as TreGne num grupo orgénico e

gue une este gruypo & totalidade do

sistema juridicozn.

Em matéria de autbnomia, é sempre
oportuno recordar a ligao metodolégica de
Alfredo Rocco. Ab prelecionar acerca da
autonomia do Direito do Trabalho, Arnaldo
sussekind toma como referéncia a trilogia de
elementos admitida pelo citado jurista
italiano. Para Rocco, uma disciplina juridica
pode ser considerada auténoma, mas néao
independente, nas seguintes condigdes:

1) primeiramente, guando se

apresenta suficientemente ampla com bastante
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extensdo de matéria para que merega um estudo
adequado;

2) em sequndo lugar, torna-se
necessdrio que tenha doutrinas homogéneas,
dominadas por conceltos gerais, comuns e
distintos dos demais aplicados a outras
disciplinas;

3) por Gltimo, é preciso que
possua métodos isto &,
procedimentos especiais para a abordagem dos

préprios,

temas e problemas que constituem objeto das
suas investigaqéeszl.

Em sintese, extensido da matéria,
doutrinas homogéneas e métodos préprios sao
requisitos essenciais para a autonomia.
Vejamos sua aplicagao ao Direito Educacional.

Ampla extensio da matéria.

Observa-se, de plano, que h& copiosa e
volumosa legislagadao educacional, desde o
império e que, a partir de 1930, cresce
enormemente. Com a criagado do Ministério da
Educagao e com o surgimento das Secretarias
Estaduais de Educagao, aumenta a quantidade
de leis, decretos e portarias. O Conselho
Nacional de Educagdo e os Conselhos
Estaduais, confirmados pela Constituigao de
1934, quantificaram mais ainda as normas. Na
linha dos colegiados, a Constituigao de 1946,
estabeleceu que a Uniao legislaria sobre as
diretrizes e bases da educagao nacional.
surgiu a lei n® 4.024, de 1961, a primeira
lei de diretrizes e bases, que disciplinou a
recriagdo dos colegiados de educagdo, ficando
mais definido o estabelecimento dos sistemas
e suas competéncias. Assim, além das normas
federais, expressas principalmente pelo
conselho Federal, hd& a elaboragao de normas
educacionais pelos Estados-membros,
manifestadas em resolugdes, portarias e
pareceres normativos. Aumentam ndo somente
leis e decretos, resolugdes e portarias, no
dmbito federal, como também, nas Areas de
competéncia dos estados federados,
particularmente, no que concerne ao ensino
bésico e médio. Rumentardo mais ainda com a
autonomia dos sistemas municipais de
educagao.

No que tange as escolas e colégios, hd
um ponto de encontro de toda essa legislagao,

que &€ o regimento escolar - a lei da escola.

Ademais, com a autonomia das
universidades, regulares pelos Seus
respectivos estatutos e regimentos, osg
conselhos superiores académicos, assim como
os de suas unidades - Institutos, Escolas e
Faculdades - estdo, a todo momento, regulando
a vida universitéria, por intermédio de
resolugdes e pareceres, produzindo, assim,
cada vez mais, normas.

A extensdo se avoluma mais ainda com
os estatutos do magistério, planos de
carreira e salério, atinentes ao pessoal
docente, técnico e administrativo, julgados e
decisbes judiciais e administrativas
pareceres das procuradorias e assessorias.
Tudo concorre para tornar realmente vasta,
ampla e extensa, a matéria educacional, de
natureza normativa, exigindo um tratamento
cada vez mails ordenado e sistemdtico que
Direito podera

somente a Ciéncia do

proporcionar.

Doutrinas homogéneas e peculiares a
educagdo. A extensdo suficientemente ampla
conduz & segunda condigdo da autoncmia - a
existéncia de doutrinas homogéneas e

peculiares & educagao.

Varios sdo os aspectos doutrindrios
préprios & educagdo, entendida como uma
ciéncia social aplicada. Alguns dos
principios doutrinérios estdo expressos na
prépria Constituigdo. No particular da
doutrina, a educagdo é, como vimos,
reconhecidamente um direito

com o correspondente dever do

subjetivo

piblico,
Estado.

As doutrinas educaciolais,
especialmente, os resultados das pesquisas da
Psicologia da Aprendizagem, muito ehriquecem
a educagao. i

No que tange aos principios
peculiares & educagao, é .significativa a
contribuigdo de Renato Di Dio, classificando-
os em existenciais e lé6gicos. Quanto aos
primeiros, a enumeragao inclui: 1) educagéao
universal; 2) desenvolvimento méximo da
potencialidade; 3) educagdo é irrenunciével;
4) educacdo é irreversivel, isto é, uma vez
absorvido o conhecimento, néo pode ser
anulado ou apagado, principio doutrinério gque
tem aplicagdo nos casos de revalidagao de

estudos realizados; 5) educagéao é
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personalissima. Quanto aos principios
l6gicos, apresenta a liberdade académica,
jgualdade de oportunidade, educagao
compulséria, educagédo gratuita, educagao
comum e 4in loco plronticzz.

Métodos para conhecimento do objeto
. Doutrinas, principios, normas, institutos
estranhos aqueloutros ramos do direito
ordenam e informam a extensao ampla e
volumosa das normas, pelos métodos préprios
para conhecimento do objeto do Direito
Educacional. O instrumental metodolégico é o
meio pelo qual o conhecimento da ciéncia do
Direito Educacional cresce. No particular, a
Educagdo, como disciplina, dispde de uma
série de métodos que sdo aplicados para o seu
crescimento.

No que concerce aos procedimentos
condizentes com os problemas do Direito
Educacional, foram se desenvolvendo padrdes
de relacionamento professor-aluno e sge
estabelecendc interrelagdes pessocais dentro
da escola e seu relacionamento com a
comunidade. Como demonstraram Coladarci e
Getzels, os relacionamentos interpessoais sao
as unidades de base na teoria e na préitica da

23
escolar™ .

administragao Muito tém
contribuido, metodologicamente, para o
desenvolvimento da Ciéncia da Educagido, os
resultados da pesquisa, particularmente, no
campo da anilise do comportamento humano,

como bem descreve KERLINGER®'.

Em suma, todos os trés requisitos para
a autonomia estdo sobejamente presentes na
disciplina Direito Educacional.

4. DIVISAO E SEQUENCIA DE CONTEUDOS

Como principais campos de atuagio,
visualizando, principalmente, o ensino do
Direito Educacional, h& algumas sugstdes de
seqiiéncia de

divisdo gque conduzem &

contefidos.

Trés partes bésicas. Arval A. Morris
opina que a universidade deve oferecer pelo
menos trés disciplinas sobre as intersegdes
entre Direito e Educagdo. A primeira, que & a
fundamental, analisa a estrutura
constitucional bé&sica, onde direito e

educagao deveriam funcionar por meio !
processos, através dos quais se exerceriam
controles dos vArios aspectos da Educaga
Esta primeira disciplina versaria, portant
sobre as disposigdes da Constituigdo Federa
que tragam as bases da educagao. JA& a segun
disciplina localiza-se nas disposigd!
referentes a administradores e docente:
segundo uma relagao de tépicos, como contra
de professores e servidores, responsabilida
das unidades escolares, procedimentos d
conselhos de educagido e da administrag
piblica. 0s focos desta segunda par'
deveriam ser a educagdo fundamental e médi
A terceira, e ultima parte, deve abranger
educagdo superior, pelos aspectos peculiar
gue esse nivel de educagao apresenta. Morri
gue é um analista da Constituigdo america
em face da educagdao, parte do nivi
constitucional para os demais®’. Destacam-s
portanto, trés elementos de contelddo para
ensino do Direito Educacional: as bas!
constitucionais, as relagdes contratua
privadas e piblicas e as peculiaridades
legislagdo que afetam a educagdo superior.
Substantivo e adjetivo. A proposta ¢
divisao de Di Dio é mais abrangente
sistemidtica, como é, aliés, todo o seu livr
Concebe duas grandes &Areas, seguindo
classificagdo tradicional do direito
substantivo e adjetivo. Quanto ao Direi:
Educacional substantivo, distingue uma par
geral, qgque vdrios titulos
definigdo, autonomia, relagdoes com outr¢
ramos do Direito, institutos juspedagbgico
responsabilidade; e outra especial, q
contém os dois sujeitos fundamentais ¢«

abrange

relagdo juridica educacional - alunos
professores, seus direitos e deveres. No g
concerne ao Direifo Educacional adjetivo,
insténci:
administrativa e judiciéria, bem assim,
hermenéutica, normativa

jurisprudencial2s.

foco é a competéncia das

orientacgao

Conteldos programfticos. Uma terceil
sugestdo de divisdo & apresentada por Alva
Melo Filho. Caracteriza-se por seu cunl
diddtico em dez enunciados de contefd:
programidticos: I. Direito Educaciona!
autonomia e campo de atuagado; II. Atribuigd
legais dos 6rgdos vinculados & Educagdo; II
o ordenamento juridico-educacion:
brasileiro; IV. Ensino de primeiro gra:
legislagdo federal e estadual; V. Ensino
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22 grau: legislagado federal e estadual; VI.
Ensino supletivo: legislagaoc federal e
estadual; VII. Ensino superior: lei 5.54068;
VIII. Aspectos tributérios do Direito
Educacional; IX. Aspectos trabalhistas do
Direito Educacional; e X. Da jurisprudéncia
judicial sobre a Educagio’ .

Direito Educacional com vistas &
Administragido da Educagéc. Levando-se em
conta a estrutura da educagdo brasileira, a
classificagdo e hierarquia das leis e 0B
sistemas de educagado e suas respectivas
administragoes, algquns contefidos foram
selecionados. A proposta teve em vista o
ensino do Direito Educacional, na formagdo do
administrador da educagao, conforme
recomendagdo de dissertagdo do mestrado em
educaqéozs. Os conteGdos dessa proposta podem

ser resumidos em dez itens.

1. Direito Educacional no sistema
juridico brasileiro, suas relagdes com ©
Direito Constitucional, Administrative, Civil
e do Trabalho; autonomia; a pesquisa 1egalm.

2. A estrutura legal da educagao
brasileira, fontes do Direito Educacional,
leis e normas Administrativas, a legislagao
estadual.

3. O sistema federal de educagao, a
fungdao de legislar sobre as diretrizes e
bases da educagdo nacional; os principios
constitucionais e os
legislagao educacional.

4. Administragao do sistema federal de

padrdes para a

educagdo, Ministério da Educagao e Conselho
Federal de EducaCéo.
autorizagdo e reconhecimento de faculdades e

Educagao superior,
universidades.

5. Relagbes educacionais entre Uniédo e

Estados, descentralizagdo, assisténcia

técnica e federal, convénios.

6. O sistema estadual de esducagdo. O
significado da legislagdo estadual. O
controle estadual sobre a educagdo primiria e

média.
7. Administragdo do sistema estadual,

secretaria Estadual de Educagdo e o papel do
conselho Estadual de Educagéao.
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8. Relagoes educacionais entre o
governo estadual e o municipal, escolas

primdrias e comunitérias.

9. Alunos. Direitos do Estudante.
Educacgdo e familia. Pais, representantes
legais e associagdes de pais.

10. Professores. Estatuto do magistério.
pireitos e deveres. Contratos e convengoes
coletivas. O enfoque do Direito do Trabalho.

H& outras possibilidades de se dividir o
pireito Educacional e de selecionar os
conteidos para o seu ensino; porém as gquatro
apresentadas ndo somente integram as
matérias, como também atendem, tanto & teoria
como & pratica do Direito Educacional. A
guarta estd nas origens deste trabalho, gue
adotou a seqgliéncia de conteidos conforme o
plano da obra, sinteticamente exposta no

capitulo precedente.
5. ORGAOS E FONTES DE ESTUDO

0 objetivo de tornar o Direito
Educacional uma disciplina mais vinculada a
dogmdtica juridica conduz a identificagao dos
organismos mais efeitos a sua problemética,
com indicagao de suas respectivas
publicagdes.

Conselho de Educagdo.
lugar, sobressaem oOs conselhos de Educagéo
e Municipais, como

Em primeiro

Federal, Estaduais

entidades elaboradoras de normas, resolugdes,

o
portarias e pareceres normativos. Ao conselh

Federal de Educagdo & cometida expressamente
a atribuicdo de intérprete da legislagao

5
educacional. No interior dessas organizagoes,

- il L 3 ou
atengao especial merecem as comissbes

camaras de Legislagao e Normas.

Procuradores e Aasassorias Juridicas.

Além dos Conselhos, ainda na esfera do Poder
ias

Executivo, as Procyradorlas e ASEEBBOT
das

Juridicas do Ministério da Educagacs
Secretarias Estaduais e Municipals® fe
Educagio e das Universidades &0 repartigoes
do pareceres,

no

que estdo, a todo momento, dan

opinando e orientando as administragoes,

que tange & aplicagdo das leis e normas, bem

assim, dando respostas &s solicitagdes e

professoreE:

requerimentos de alunos;,

servidores e administradores.
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Judiciérios. No &mbito do Poder
Judiciédrio, as decisdes dos tribunais também
devem merecer atengao pelas
jurisprudéncias relacionadas com decisdes

especial
" ensino"
e " magistério". As simulas dos tribunais
superiores tém com freqgliiéncia trazido matéria
judicifria sobre educagao, resultantes em
grande parte de mandados de seguranga.

educaciona, geralmente indexadas em

conselho, procuradorias e tribunais
nao esgotam, apenas tém incidéncia maior
sobre a vida educacional e nucleiam a cépia
de legislagdo federal e estadual, via
legislativo e judiciério.

Publicagdes. Quase todos os conselhos
possuem revistas especializadas ou outras
publicagdes gque divulgam seus atos
normativos. Estudos e relatérios que sao
fontes inquestiondveis para o estudo do
Direito Educacional. A comegar pelo Conselho
Federal de

1o . i
DPocumenta’’, bem com os periédicos dos

Educagao, com a revista
conselhos estaduais: Sao Paulo, Acta; Cearéa,
Mensagem; Bahia, Redacta; Espirito Santo,
Selecta; Parand, Critéria; Pernambuco,
Arquivos; ex-conselho Estadual de Educagéo da
Guanabara, Regesta; Par&, Roteiros; Rio
Grande do Sul, Documentérios; Sergipe,
Coleténea; Rio de Janeiro, Rio Educagao; € a
Revista do Conselho Estadual de Educagdo de

, 31
Minas Goraxs’.

As coletédneas de Legislagdo do Ensino
sado muitas, destacando-cse: a Ordenagidc em
texto finico das leis de diretrizes e bases da
educagac nacional e legislagéo conexa edigao
conjunta do CFE, INEP e
Deputadossz; a Coordenadoria de Estudos e
Normas Educacionais - CENP - da Secretaria de
Estado de Educagdao de Sao Paulo”; o}
Documenté&ric de ensino, da Editora do Brasil
S.A.S‘; o Boletim de Direito Educacional, da
CONSAE - Consultoria de Assuntos
Educacionaiazs; a Revista de Direito
Educacional, da J. R. Alves Assessoria

Educacionalje.

cémara dos

Quanto & literatura especializada,
serd em parte, encontrada nos capitulos
seguintes e na bibliografia constante deste
trabalho. Por fim, hé& © Dicionfirio de
legislagic do ensino, de Moacir Bretas
Scares ', e o Encyclepedic Dictionary of
school Law, de Gatti e Gattisa.

6. CONCLUSAO

O Direito Educacional, regulando as
partes ensino-

aprendizagem, é um direito subjetivo ptblico

presentes no Pprocesso

com todas as implicagdes. Disciplina o
comportamento humano relacionado com a
educagdo, seja de alunos e professores, pais
e representantes legais, seja de escolas,
poderes pGblicos e familias. Assim como a
educagdo acomapanha todo o evolver humano, do
mesmo modo se reconhece o direito integral a
essa progressac educacional.

matéria

doutrinéria e

A ampla extensao da

legislativa, judiciéria,
administrativa cada vez mais se hrmoniza em
doutrinas e principios, através de métodos e
procedimentos préprios. Para tanto, muito tem
contribuido o desenvolvimento da ciéncia da
educagao com os resultados da pesquisa,
especialmente, a anadlise do comportamento.
Dentre as varias maneiras como se pode
encarar a divisdao do Direito Educacional,
substantivo e adjetivo, diversificados
conteddos programdticos, a segiéncia de
contenudos privilegia temas mais
estruturadores e problemas mais freqgiientes.
Nas revistas dos Conselhos de
Educacdo, nas decisdes e pareceres das
Procuradorias e Assessorias Juridicas dos
organismos educacionais e nos julgados dos
Tribunais, encontra-se farto material de
disciplina Direito

estudo sobre a

Educacional.
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UM CONVITE A REFLEXAO

Leda Jesuino’

A alegria e o prazer de se sentir o
mestre envolvido na problemitica do ensinar a
aprender se embaragam, porém, nas
inquietantes reflexoes sobre o destino das
escolas no panorama educacional do mundo
contempordneo. E essas nuvens densas, nimbos
no céu azul desta tarde primaveril e
tropical, perpassam inequivocamente sobre o
teto sideral de todos nés que de luvas ou sem
elas, reveolvemos o terreno movedigo da
educagao, com as profundas escavadoras da
reflexao critica.

Que exato papel desempenha a escola no
panorama amplo da politica educaciocnal de um
povo?

Qual o seu real significado no contexto
complexo da filosofia educacional de uma
nagao?

Qual deve ser o seu desempenho guando a
falta de amor

desabriga a crianga indefesa,

desnutrigaoc mutila e a
fruto do
subdesenvolvimento?

Até que ponto pode a escola realizar os
anseios dos lares harmoniosos e até gue ponto
pode substituir ou complementar as
necessidades dos lares carentes material ou
emocionalmente desorganizadores?

Essas perguntas e inGmeras outras gue
fustigam o educador o levam por caminhos
tortuosos, &6 vezes a estradas mais amplas,
onde se questiona como tema inicial qual tem
sido e gqual seré realmente a fungao da
educagao.

Torna-se oportuno citar um especialista
em administragdo educacional, PETER DRUCKER',
em artigo publicado no Wall Street Journal,
em 1982: “ O desafio de infra-estrutura com

‘Professora da Faculdade de Educagao da
Bahia.
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gque os Estados Unidos se defrontardo na
préxima década ndo sdo os bilhdes necessarios
para ferrovias e energias, mas o Sistema
escolar, do jardim de infédncia ao programa
Ph.D.,
aperfeigoamento. E isto requer algo muito

inclusive oS8 CUrsos de
mais escasso do gque dinheiro: talento e
disposigio de assumir riscos” .

Eis a declaragao de um pais préspero,
quando a escola na década de B0 conseguiu :
ter" o que realmente aspirou sem contudo
alcangar a SER o gue dela esperou o povo
americano.

Que significa realmente ser uma pessoa
nas nosesas

educada? S3ao os diplomados

escolas, pessoas educadas?

Estas indagagdes gue gquestionam os
objetivos béasicos da foram
respondidas pelos idealistas reformadores nos

educagao
Estados Unidos, com propésitos definidos

de fazer com que a escola fosse aparelhada
com recursos materiais e humanos na presungao
de que " as escolas sdo instituigdes valiosas
que dispdem interiormente do poder de
facilitar enorme regeneragdo social, moral e
politica, e gue mais dinheiro ou maior
precupagao civil, ou melhores professores,
poderiam ampljar a promessa de escolaridade
para todos" . L

E as esperangas se concentraram n
escola que deveria vir. Era a década de 60 e,
entdo, nos diz a ilustre professora DIANA
RAVITCH® - professora associada de Histéria
da Educagdo no Colégio de Professores da
Universidade de ColGmbia: " Os reformadores
jdealistas, ansiosos por melhorar as escolas
e estender seus beneficios a todas as
criangas, buscaram o apropriado poder de
mudar. Se mc menos os professores tivessem
graus académicos e treinamento pedagbgico; se
aoc menos eles se unissem para formar um

a nova
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poderoso sindicato de classe; se ao menos
todas as criangas fossem admitidas na escola
sem discriminagdo de raga ou nacionalidade;
se mo menos os estudantes mais capazes fossem
admitidos as faculdades; se ac menos as
faculdades pudessem acomodar todos os que
desejam freqiienté-las; se ao menos O©Os
estudantes tivessem mais opgdes e menos
exigéncias em seus trabalhos de classe; se ao
menos as escolas estivessem abertas as
experiéncias educativas...”

Nao é esse, sem dGvida, o quadro atual
das nossas reivindicagdes? LA, como aqui, as
mesmas aspiragdoes, a ilusado enganadora de
que, aplicando as medicagdes tépicas, se
curam as mazelas; o otimismo ingénuo de que é
nos recursos técnicos que se concentra o
cerne do problema.

L&, na década de 60, como aqui e agora,
os sindicatos procuram usar o seu prestigio
politico para melhorar o saldrio dos
professores e obter recursos federais para a
educagao; acrescentou-se, também, como agui
acontece, gque a falta de recursos é causa
basica de todos os fracassos da educagado e
gue as reformas dos sistemas, a expansdo do
acesso ao Ensino Superior, o desenvolvimento
dos poderes da inteligéncia do homem (pensar,
refletir, observar, imaginar, apreciar,
questionar e julgar) realizado numa escola
para todos, pudessem levar a educagdo a ser a
grande arma contra a pobreza, o grande
antidoto para o crime, a pobreza e o vicio.

A presungdo elaboradora foi de que a
escola dispde de enorme poder de facilitar a
regeneragdo social, moral e politica e gue
mais dinheiro, melhores professores, maior
preocupagio civil poderiam ampliar a promessa
de esccolaridade para todos.

E gquando todas as reivindicagdes se
tornaram realidades, quando aguela longa
lista de
preparo educativo dos professores aprimorado,
os equipamentos técnicos trazendo & escola
eficiéncia e eficlcia; os estudantes

conseguindo uma abrangente selegdo de seus

se ao menos” foi concretizada, o

préprios programas de estudo e as exigéncias
relaxadas para admissdo as faculdades; gquando
nas escolas secundadrias foram diminuidos os
deveres para casa, ampliadas em todos os
niveis as oportunidades das experiéncias
pedagégicas; enfim, guando os anseios foram
satisfeitos através do apoio econémico e
técnico as escolas, quando o investimento da

sociedade na educagao iniciou o
desenvolvimento econémico, esperou-se O
grande milagre e renovaram-se a6 esperangas.
Esperava-se entdo que mais educagdo poderia:
reduzir a desigualdade e a caréncia cultural;
melhorar a economia e as oportunidades
econbmicas, aumentando o suprimento & Nagao
de inteligéncia e habilidades; disseminar a
desempenho pessocal,
habilidades e
energias criativas, provar ser uma influéncia
de soergquimento social e civilizadora na vida
cultural da Nagdo; difundindo amplamente os
frutos da educagédo liberal; reduzir os

preconceitos e equivocos, fomentande o

capacidade de
desenvolvendo talentos,

contacto entre os diversos grupos; melhorar a
qualidade da vida civica e politica. Estas
esperangas e expectativas constituiram um
pesado fardo a desafiar as escolas.

Estas, as expectativas que recafiram
sobre as escolas americanas como um desafio e
recaem sobre a educagado brasileira, neste
momento histérico, como um tremendo desafio
aos sistemas educacionais do pais.

E vale a pena saber, antes que a
desilusdo e o desanimo penetrem noOs NOS6EOSE
educadores, o que ocorreu na préspera nagao
do continente americano, para gue novas
expectativas se alicercem em raizes mais
profundas e em indagagdes mais adequadas do
gue aguelas gue fundamentaram as reformas
educacionais nos Estados Unidos.

Nao cessou de haver pobreza nem
desiqualdade; as escolas ndo foram capazes de
curar enfermidades econdmicas e sociais
arraigadas; muitos jovens pobres algaram-se &
classe média, mas outros permaneceram téao
pobres quanto seus pais; os efeitos da
incrementagdo da escolaridade sobre a cultura
popular e a cultura de elite se tornaram
dificies de avaliar; a televisdao se mostrou
bem mais potente para moldar a cultura
popular que se ampliou, mas a sua qualidade €
discutivel; as diferengas grupais acentuaram-
se e a participagdo politica tem minguado
paralelamente & consideragido que o pflblico
tem dado as instituigdes politicas. Nao tem
sido possivel demonstrar que as escolas
melhoraram a qualidade da vida politica e que
estd eliminada a desconfianga entre os grupos
e as instituicCoes educacionais Ee
transformaram em cendrios para demonstragoes
de particularismo militante por linhas
culturais e

religiosas, sexuais,
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linglisticas.

E, entdo, na década de 70, vieram os
anétemas contra a escola, culminando no livro
A escola esté morta. O radicalismo dominou a
critica contra as escolas, com a tese da
desvalorizagdao social, os ataques aos padrdes
académicos, & displina, & ciéncia e &
racionalidade.

Passado o radicalismo e as inoperantes
desesperangas e ilusdes, por excesso de
expectativas roménticas quanto ao poder da
educagdo, chegou-se aoc ponto de partida como
necessidade teérica para encaminhar as linhas
operacionais de agdo. Comegou-se entdo a
guestionar quais os objetivos bdsicos da
educagdo, o que significa ser uma pessoa
educada e se o fato de ter uma pessoca um
diploma é necessariamente educada.

E, quase como uma solugdo 6bvia, luta-
se por uma educagao ndo s6 técnica mas também
liberal, por
simplesmente na base da utilidade, relevéncia

compreender gque nao €

ou valor politico que repousa o problema da
educagao. A preocupagao com a histéria, a
filosofia, a literatura, é essencial porque,

sem elas haverd " uma civilizagdo empobrecida
e espiritualmente analfabeta" .
Discute-se a esséncia da educagao, o

"

que & ser verdadeiramente humano", e
questiona-se se o caso é aprender a fazer ou
aprender a Ser. Que devem aprender os
estudantes educados liberalmente? Que
precisamente deveria acontecer ou comeCar a
acontecer aos estudantes de hoje se sua
educagao fosse mais liberal; que esperamos
realizar dando énfase & educagdc humanistica?

Acreditamos que este exemplo de um pais
vizinho cuja influéncia nitida sobre o Brasil
é inconteste, deva servir para um refletir
mais profundo e pertinente ndo na frea do "
como”, mas no campo filoséfico do " por que”,
ou seja, das diretrizes filosé6ficas da
educagdo; gquanto ao que se pode esperar da
educagdo, quais as necessidades que o pais
acha que seus cidaddos instrufidos podem
suprir nesta especial e,
particularmente, como tudo isso se relaciona

com a posigdo do pafs num contexto mundial

época

mais amplo.

O gque desejamos dizer concretamente &
que antes de reciclar os professores, de
equipar as escolas, de tornéd-las
comunitédrias, de discutir currfculos e
conteidos programiticos, de formar técnicos e
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reuni-los em longas discussdes, iniciemos,
aproveitando o momento D da educagdo que o
governo oferece, para indagarmos qual é a
necessidade mais profunda da nossa era e gue
cosmovisdo deve ter o homem para conquistar a
sua felicidade num mundo mais humanizado.
Evidentemente, ndo h4 outra alternativa
sendo a de entrar no mundo dos valores e
afirmar que a crise é axiolégica. Este & o
nosso convencimento. Isso porque, no Sistema
educacional em gque vivemos, h& escolas
pobres, carentes mesmo, de professores
humildes nem sempre reciclados, de
equipamentos pobres, em bairros de periferia,
gue sBe destam pelo

esforgo das suas

liderangas, seu cooperativismo lGcido,
integragado espiritual dos seus corpos
docente, discente e técnico-administrativo,
sob a batuta de uma diregaoc consciente do que
guer alcangar, onde os objetivos sido
nitidamente baseados em valores gque nao os
hedonistas: o dinheiro, o poder e o prazer.
Por que estas escolas ndao sucumbem como
a maioria, onde os professores vao as salas
de aula para levar a revolta, o egoismo, a
lamentagdo, a contabilidade negativa de suas
receitas e despesas, a Bua amargura e a sua

&nsia de consumir?

Oougam alguns humanistas dentro e
fora do pais.
PIERRE WEIL, em Minas Gerais, um dos maiores
peic6logos do Brasil, o professor PAUL
ROBINSON®, de stanford, e IBERSBURG,
Presidente da Universidade Notre Dame e
membro da Academia
americana de Artes e Ciéncias, detentor da
Medalha da Liberdade" . Diz ROBINSON:
considBrada sob o aspecto pritico a vida pode
ser diwidida em 3 partes, cada qual a ocupar
aproximadamente um tergo do nogso tempo.
Descontadas as idiosincrasias individuais, o
dia de um adulto consiste em oito horas de
sono, oito dedicados ao ganha pdo e oito para
outra coisa. Uma educagdo verdadeiramente
prética deveria preparar-nos para bem
procedermos em todas elas... Em gquestdo de
sono somos todos filisteus e os estudantes de
Harvard ou de stanford ndo se saem melhor do
que seus colegas de universidades menos
influentes" . E continua: " O trabalho parece
ter esmagado o processo educacional. As duras
realidades da vida exigem que gastemos uma

"
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substancial porgao de guase todos ©s nossos
dias para manter nossas circunsténcias
materiais. Desse modo, o estudante gque adpta
a sua educagao & obtengdo de uma profissao
agradédvel e lucrativa esté
eminentemente sensato. Ainda h& contudo as

sendo

oito horas remanescentes - o perfiodo que nem
é de trabalho nem de sono, e que sao, de modo
discutivel, as mais importantes de todas.
Varias coisas, cuja vitoriosa negociagao é
crucial para nossa felicidade, ocorrem
durante essas horas: nossa vida sexual e
roméntica, relacionamento com pais e filhos,
amizades, divertimentos e uma série de
atividades mais prosdicas, porém igualmente
consumidoras de tempo como comer, banhar-se e
cuidar da aparéncia pessoal. Todos concordam
que essas coisas tém importé&ncia, mas sao
influenciadas pela educagdao? E desnecessério
dizer que nao tenho a resposta. Mas se tais
matérias sdo susceptiveis de influéncia, o
tipo de educagd@o do qgual os estudantes
tirardo majior proveito é com certeza a
educagdoc liberal gque a julgar tao pouco
pratica e isto porque ela tem a vantagem de
expor os estudantes as mais inteligentes e
refletidas idéias sobre estas questdes do
dia-a-dia" .

O estudo do Rei Lear de Shakespeare,
diz PAUL ROBINSON, pode ser tao prético
guanto um curso sobre Valores e Operagdes

Bancédrias - " ao menos numa situagdo em que,

para alguém, seja essencial na vida

representar um bom pai ou um bom filho" .
Para atuar nas horas mais

significativas, nao se precisa de

computadores (eles nado vao dar o processo de
ter as informagdes necess&rias e as férmulas
adequadas) mas sim de possuir um gquadro de
valores definido. ©

Sempre foi dificil aprender valeores.
Sem uma educag@o liberal & tarefa impossivel”
, diz HERSBURGH', rejeitando totalmente a
abordagem do estudo " desprovido de
valores" . *

E no esquema axiolégico, evidentemente,
gque o primeiro valor deles é a liberdade da
pessca se desenvolver em todas as suas
potencialidades, liberdade usada e desfrutada
inteligente e responsavelmente. Para que
dominem os valores: PAZ - LIBERDADE e
JUSTIGA, é necessério gue uma educagdo, diz
P. WEIHL, se preocupe com uma orientagé@o para
o mundo interior do homem n&o para o

exterior, e gque a experiéncia interior seja o
contexto par a aprendizagem; que aprender nao
seja visto como um produto, mas como uma
viagem, um processo; que ndo se dé prioridade
ao desempenho mas & imagem de si mesmo como
geradora da sua performance. Saco atitudes
completamente diversas e gque se adquire
aprendendo primeiramente a pensar.Nio um
pensar analitico, linear,
hemisfério esquerdo do cérebro, mas um

s6 usando o

esforgo por uma educagdoc de todo o cérebro.
Falo da ampliagdo do campo da mente, diz
HERSBURGH, porque chegou a hora de uma
mudanga, uma revolugdo silenciosa, diz P.
WEIHL®. Obviamente, a ciéncia e a tecnologia
consideram excelente o método cientifico que
revolucionou o planeta e nos deu perspectivas
para um mundo em formagdo. Mas também nos deu
o espectro de um mundo isento de valores, a
beira de destruir-se dividido por enormes
hiatos entre poucos ricos emuitos pobres,
poucos superalimentados e muitos famintos,
grande poder nas maos daqueles gque tém poucas
além do seu préprio
politico,

prioridades,
engrandecimento social ou
econdmico. O mundo de hoje é em certo sentido
um terreno tecnolégico estéril, ndo porque a
ciéncia, a tecnologia ou o método cientifico
sejam maus, mas porque nada podem dizer-nos a
respeito de valores ou do significado da vida
ou do gue é realmente agir como ser humano.
Até mesmo o grande filésofo WITTGENSTEIN
também acreditava que naoc se pode falar em
tudo que realmente importa na vida humana em
proposigoes verificAveis cientificamente ou
analiticas" .

Mesmo porque a fisica nos mostra que
a nossa légica formal estd superada pelos
fatos com a declaragao de MAX PLANCK de que
uma particula é diferente de uma onda e ao
mesmo tempo é uma onda; caiu, entao, o
principio da néo contradigéo da légica
cléssica.

Uma nova concepgado do cosmo esté
nascendo com a descoberta da anti-matéria, da
potencializagdo das gal&xias em black
buracos negros” de
particulas que vao no sentido inverso ao

holes” , os famosos

tempo.

A descoberta de outros estados de
consciéncia vai impregnar a educagao de
amanha de novos valores. Mas por enguanto
acrescentemos aos estudos da ciéncia exata e
da técnica, o restabelecimento na educagédo da
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literatura e da histéria, da arte e da
msica, da ciéncia politica, da economia, da
antropologia e da sociologia, sobretudo da
filosofia.

E porque o mundo estd privado do senso
da maravilha do que o homem psicologicamente
necessita, ele se encontra, nesse momento
critico, precisando de repensar a esséncia da
educagdo a nivel axiolégico.

Tanto a sabedoria oriental guanto a
psicandlise ocidental nos mostram, diz PIERRE
WEIL, que a paz interior tdo procurada pelo
homem moderno, este estado de plenitude e de
disponibilidade que encontramos felizmente
ainda em algumas pessoas, é produto direto e
proporcional ao grau de consciéncia atingido.
Esta consciéncia pode ser desenvolvida pela
educagao do homem, através da experiéncia da
vida, métodos especializados que aceleram o
processo de seu desenvolvimento.

E a psicologia afirma ndo aproveitar, o
homem, todo o seu potencial de conhecimento,
a sua disposigdo dentro de si.

Tememos que essas palavras soem como
badaladas de um pegueno sino de uma igrejinha
rural, perdida nos montes de uma pequena
vila.

Tememos que todo esse pensar seja
considerado utépico e ultrapassado sem
nenhuma possibilidade de se tornar vida,
curriculo, ensino - aprendizagem - escola.

Mas como j&4 acreditamos em muitas
utopias que se tornaram realidades, como j&
presenciamos nesses pequenos lugarejos a
professora leiga de escola finica onde os
valores de paz, de justiga, de amor, de
esforgo, de abnegagao foram uma realidade,
como achamos possivel gue as revoltas da
Asia, da Africa, do Isla, da América Latina
6e encontrem na descoberta do outro, através
da educagao para a paz dos movimentos da nova
era e da Global Education. Ousamos ter fé na
possibilidade da educagdo vencer a sua crise
de identidade e voltar a orientar o homem
para aprender gue valores nao exigem dinheiro
mas exigem talento e a coragem de assumir
altos riscos e deles o de mais alto prego que
é o risco de ser, para transceder. E o risco
de preparar-se n&o 86 para ensinar
matemdtica, fisica ou histéria mas para,
através desse que-fazer pedagégico, ensinar a
honestidade intelectual, como a busca &rdua e
inflexivel da verdade no meio do erro,
convicgdo firme sobre o car&ter sagrado do
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aprendizado e do ensino, mente aberta asg
idéias novas, o senso de prioridades morais
num mundo fregiientemente destituido delas.

E ser capaz de lidar todos os dias com
as ambigiliidades da situagéo humana, aprender
a situar-se como ser humano, o significado da
vida humana, dando um rumo aos nossos dias,
revigorando a sociedade e o mundo. Isso tem
de ser feito por uma equipe que transcenda os
valores hedonisticos vigentes: o poder, o
dinheiro e o prazer, substituindo-se por
outros: a busca de si mesmo, a paz interior e
a descoberta do outro.

E que as palavras de ROGER GARAUDY

"

fiquem como lema: As sabedorias e os
profetismos dos trés mundos nos ensinam que o
luta

a pretensao do seu

homems se torna humano por uma

incessante contra
pequenino eu egoista e erigir-se como valor
absoluto” .

Que na escola a educagdo vise tornar
sejam

cada humano; que

suscitadas as questdes vitais nao fregiientes

jovem um ser

nos planos escolares, emboram sejam assuntos
inerentes a tudo que fazemos: o objetivo da
vida humana, os papéis conflitantes do amor e
do 6dio, da razao e da fé, da generosidade e
da cobiga, da vida e da morte sdo gquestodes
que libertam a mente, distendendo-a para
fundamentalmente

confrontar idéias

importantes para o ser humano.

NOTAS

1 Peter F. Drucker. Mudangas & vista.
piélogo, n.2., v.15, 1982,p.16.

2 piana Ravitch. piélogo,n.2., v.15, 1982,
p.22.

3 Paul Robinson. Os estudantes de hoje.
piélogo, n.3, 1982, p.18.

4 Hersburg, apud Robinson, op. cit., p.39.

5 Paul Weil. Sementes para a Nova Era.
Petrépolis: Vozes, 1984. p.142.
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O CONSELHO DE EDUCAGAO COMO FORUM

PEDAGOGICO DA PROVINCIA DA BAHIA

Raymundo Matta’

conferéncia pronunciada pelo académico
Raymundo Matta, na Academia Bahiana de
Educagao, em sessdo realizada a 06 de maio de
1992, em que a entidade associou-se 4s
I sesquicentenério do
Conselho Estadual de Educagao da Bahia,

comemoragoes do

ocorrido a 25 do mesmo més.
Nao foi um convite formal que me trouxe
a esta tribuna da Academia Bahiana de
Educagao, na condigdo de palestrante.
Insinuei-me para tanto, - nédo o nego -
aproveitando a "deixa" de convite do confrade
Jair santos, para uma colaboragdoc de trabalho
escrito a ser inserido na nossa Revista.
Aventei-lhe que poderia fazé-lo
aproveitando um capitulo da Histéria do
Conselho Estadual de Educagao, gque estava
preparando. E mais, gque o mesmo capitulo
poderia ser tema de uma
Academia.
associar-se-ia em 25 de maio. O tema seria

palestra, na

Dessa forma, nossa entidade

O Conselhc como Forum Pedagdgico da Provincia
da Bahia - 1870/80".

A data do sesquicenten&rio do Conselho
de Educagao, ao gque se sabe, serd assinalada
com atos préprios da programagado oficial do
6rgao, e por todo o ano que se inicia a 25
deste més.

Mas, como toda comemoragdo histdrica, o
Sesquicentenédrio da criagdo ®do primeiro
colegiado educacional baianc, gqu¥ga, também o
primeiro do Brasil, - como temos insistido
desde 1982 - o 25 de maio de 18;2, deixa de
ser uma data particu{ar da instituigao
conselho a que serve de referencial, para

projetar-se num espectro mais amplo, que se

‘Professor da Faculdade de Educagdo da UFBA e
do Instituto Central de Educacao Isaias Alves

reflete na histéria de todas as demais, qt
com ela se identifigquem no passado ou r
presente, bem assim, no futuro.

Por isso, as comemoragbes gque
transcedem a marca secular, sao sempre ¢
"dominio pGblico"” ... ou seja, de toda un
comunidade regional, nacional, ou mesn

internacional.

Este, a nosso ver, é o caso do I
Sesquicentenirio dos Conselhos de Educagdo ¢
Bahia e do Brasil. E uma data do é6rgao, sin
mas também, é uma data de instituigdes como
Escola Normal e o Gin&dsio da Bahia, hoj
Instituto de Educagao Isafias Alves e Colégi
Central, respectivamente, gque deles s
originaram; da Faculdade de Medicina d
Bahia, quase bi-centendria; do Tribunal d
Justiga, que herdou as tradigdées da secula
Assembléi
Assembléi

Relagao Provincial; da

Legislativa, sucessora da
Provincial; do nosso Arqui-Arcebispad
Primaz, de seu Cabido de Cénegos, P©
exemplo, todas instituigdes gque possue
histéria comum, tais e tantos foram os seu
eminentes membros que, num cursoc de 150 anos
integraram, representacional ol
individualmente, o &rgao sesquicentenario
nele fizeram a histéria da educagao de noss
terra, em suas diversas fases de existéncia.
De outra sorte, também, & uma data
comemorativa grata para outras instituigoe
mais recentes, soliddrias por adesac
cultural, como a Academia de Letras da Bahia,
a Faculdade de Direito da Bahia, 0 Institut
Histérico e Geogréfico. E por que néo,
também, desta nossa Academia de Educagdo, COI
tantos patronos que foram conselheiros nc
passado secular e, tantos mais, ainda, d¢
seus s6clos atuais que se podem orgulhar de
ter participado ou pertencerem, agora, &quel:
instituigdo sesquicentendria? Basta-nos citar
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o caso de seu atual Presidente, Prof. Edvaldo
Boaventura, ilustre conselheiro, hoje, e dos
seus mais eminentes e din&micos presidentes,
de 1975 a 1979.

Ndo queremos, por fingida modéstia,
deixar de salientar, aqui, também, o ufanismo
pessoal que nos domina, pelo fato de ter sido
participe ativo deste Sesquicentenédrio.
Conselheiro por 18 anos, dos quais honrado em
8 deles, no exercicio da Presidéncia, gracas
4 excessiva benemeréncia dos ilustres pares,
foi-nos permitido, com justo g&udio, promover
em 1982, as comemoragdes dos 140 anos da sua
existéncia, quando tivemos a visdo deste
Sesquicentenédrio.

Pedimos a Deus que ndo nos poupasse a
alegria desta nova etapa comemorativa e que
nos permitisse assistir suas festividades,
como antes nutrira as esperangas vas de
assistir, também, os sesquicenten&rios do
antigo Gin&sio da Bahia, ocorrido em 1987,
como ex-aluno ali presente nos idos dos
festejos do seu I? Centendrio, e da gloriosa
Escola Normal, hoje ICEIA, a cujo corpo
docente pertencemos, que em 1985 completara,
também, sua centlria e meia de existéncia
pioneira, neste pais.

Ndo houve, para tais sesquicentenédrios
as comemoragdes ostensivas da manifestagio
oficial ou institucional, o gque & de
lamentar-se para condenar as omissdes ou a
imeméria que domina os tempos atuais. Mas,
nem por isso, na consciéncia dos que vivem
outros padroes menos pragméticos e mais
préximos dos altos paramos dos valores
histéricos, a gente pode deixar de sentir o
gosto da sobrevivéncia, no intimo de um culto
sincero ao glorioso passado.

Ndo se iludam, que na consciéncia
desses fatos histéricos, nutre-se a mekma
satisfagdo - que ndo é saudosismo ou mero
esforgo de retorno, mas, sim uma Bubl%me
nostalgia, que é suave sentimento de pura
recordagdo - repetimos, nutre-ge a mesma
satisfagédo de constatar-se que a histéria se
faz do passado, mas pode ser vivida no
presente.

O que estamos tentando dizer, caros
companheiros de Academia, ex-companheiros do
conselho de Educagdo, colegas do magistério,

aqui reunidos nos mesmos caminhos que levam -

as comemoragdes do Sesguicentenério de 25 de
maio corrente, é gque temos grande orgulho
deste momento histérico.
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Até aqui, pois, a homenagem pessoal do
palestrante ao importante evento, gue a
programagdo e a audiéncia desta assembléia
técita e gratamente encapam.

Agora o registro temé&tico para
justificé-la formalmente, também,
homenagem de nossa instituigao.

como

Devemos falar sobre o “"Conselho como
Forum Pedagégico da Provincia da Bahia
1870/1880".

Para entender-se o tema proposto,
fixando-o melhor no contexto da época, HA que
volver-se & década dos 60, no século passado,

em que se vivia em clima apaixonado do
problema pedagégico no meio baiano, orgulhoso
de sua meia cultura", como produto da
imperfeita saber
extrangeiro... Antevendo essas distorgdes, o
sibio Arcebispo Dom Romualdo, Marqués de
Santa Cruz, gque presidira o Conselho da
Instrugao, de 1842 a 1846, advertira satirico

que na Bahia tinha-se o mau gésto de copiar

assimilagao do

justamente "o pior de Franga"... Morrendo, ao
inficio da década, "Atleta da
Igreja", como o denominaria, no prefdcio de

0 grande

suas Memérias, o Conego Fonseca Lima, gue em
1860,
colegrado, o
participaria da conjuntura polémica da
década, marcada pelo chamado Regulamento
orginico da Instrugdo Piblica, que surgira de
uma comissdo de doutos, como Ferrdo Muniz,
Agrério de Menezes, Jodo José de Junqueira de
Oliveira, Jodo Barbosa de Oliveira, e seria
polemizado, na Assembléia Provincial até
1862, quando afinal, foi ratificado.

Por fora corriam outros doutores de
Coimbra, que dominavam a politica, como José
Anténio saraiva, que em 1860 dirigiu a
Diretoria Geral de Estudos, desmotivado porém
pelos debates ou retoria Geral de Estudos,
desmotivado porém pelos debates ou lendéirio
Abilio Cezar Borges, que tendo sido titular
do mesmo cargo, em 1856/57, preferira, as
polémicas, a atitude de quem faz a hora...
provando, no Colégio Baiano de sua
propriedade, a viabilidade das teses que
servigo ptblico, para a

deixara a Presidéncia do nosso

grande prelade jé& nao

defendia no
educagéo...
Na arguta observagdo do eminente
educador bailano do nosso século, Isafias Alves
de Almeida, por tudo isso, em 1860 “"a Bahia
era um forum de opinides, um campo de
idéias" ... Certa a observagédo. 86 que em
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verdade, ndo eram "ideias baianas" , porque
fruto da apressada aculturagao europeia... O
préprio Abilio, que se caracterizou por
estimular os Beus professores e alunos, na
produgao intelectual e na criagido do pensar,
era um escravo do saber europeu, aonde, em
constantes viagens, inspirava-se para suas
inovagdes metodolégicas. ..

0 nosso "forum”, em verdade, nao era
autenticamente baiano, em que pese ter dado &
Bahia, sem nenhum favor, uma primazia, no
pensar pedagégico, que ninguém pode negar.

Os Relatérios do Dr. Jodo Barbosa de
1858, de 1861 e de 1866 sao indiscutivelmente
monumentos pedagégicos, para a sua época. O
Relatério sobre o projeto do Regulamento
Oorgénico, de 1860, de autoria do Comendador
Ferrao Muniz, a quem Isaias Alves, chamou de
"o nosso maior filésofo", invejaria aos
contemporédneos, pelo saber pedagégico que
reunia. Para ficar nesses dois exemplos, por
sinal, divergentes nas teses fundamentais, o
nosso “forum de ideias”
espectativa da época, ndo lhe faltasse o
sentido pragmitico da realidade indigena.

transcendia a

Justamente, num sentido oposto é que se
registra a importancia do
identificaré, tarde
autenticamente baiano,

forum que
mais este sim
no Conselho de
Instrugado Superior, da década seguinte.

Nos anos 60, esbanjou-se cultura
pedagégica, num esforgo de imposigado de "cima
para baixo", do conhecimento teérico para a
realidade, sem discuti-la, no argumento "ad
autoritatem” dos seus corifeus. Dai, as
inovagdes introduzidas no Regulamento, em que
predominaram as propostas do Dr. Jodo
Barbosa, um liberal politice, mas um
autoritério da ‘“praxis" ©pedagégica,
introduzindo o internatoocomo modelo pfiblico
de escola, retardando a tese da co-educagao,
exaltando o ensinoc religioso oficial e
impondo, no Conselho, ("um membro que o
ilustre Prelado indicar, teses, sem dGvida de
sentido eminentemente conservador.

Por isso, o paradoxo baiano esté no
movimento inverso, de um conservador politico
e gque fol o grande lider do partido na Bahia,
o Dr. Francisco Gongalves Martins, outro
egresso de Coimbra, que em 1870, iniciaria a
"contra-reforma" do Regulamento Orgénico,
acabando com aguelas inovagdes. Por isso,
condenou, de logo, o terrivel exemplo das
inovagdes irrefletidas, de ensaios do gue se

lé sem o preciso critério e se aplica ainda,
sem estudo do pais"” ... O desdobramento de
sua reforma de 70, reflete-se nas ideias dot
Regulamentos de 73/75, de seu liderado, ¢
conservador, Dr. Freire de carvalho, na linhe
inversa da histéria, buscando uma pedagia que
fosse fruto de um esforgo "de baixo pare
cima", da experiéncia do professorado para ¢
vivéncia administrativa.

Por ieso o Regulamento de 1875
estabeleceu um mecanismo de lideranca
participativa, que faria inveja a gqualquer
corifeu de hoje chamada gestao democrética"
do nosso sistema educacional, o que sempre
passou, passa e passard, pela existéncisec
intermedidria de um Colegiado, do tipc
Conselho do Ensino, ou de educagdo, ou algc
assim.

Criaram-se, naquele regulamento, as
conferéncias Pedagdgicas, que, anualmente

deveriam reunir-se para os professores
conferenciarem entre si... sobre todos os
pontos do regime interno das escolas,

métodos" etc... enfim todos os assuntos

envolvidos no processo da educagao” ...

"Estas conferéncias, - dizia o texto
legal que serdo pGblicas e para as quais
devem ser convidados todos os membros do
conselho Superior, poderdo durar até 03 dias
consectivos, em hora anunciada pela gazeta
oficial”.

E completava: "O Diretor Geral de
Estudos, ouvindo o Conselho, dard para elas
as instrugdoes deste artigo, instrugdes
especiais”...

Na verdade, a tarefa do Conselho era
grande, além de regular como se realizaria o
certame, preparar-lhe o temario, discutindo-o
em sua Ordem do Dia; tinha de participar das
reunides em que 08 "professores
conferenciavam entre si", ouvi-los, e depois,
novamente, em seu augusto plendrio, discutir
as propostas dos professores, aprové-las,
para transformé-las, em atos da autoridade

educacional.

Um Conselho que fizesse isso, ou se se
situasse em tal contexto, era ou ndo era um
auténtico Forum Pedagégico? Também, foi assim
o Conselho Superior de Estudos nos anos entre
1875 e B8O, vigente o

em gque esteve
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Regulamento Freire de Carvalho, revogado em
1881, pela chamada Reforma Bulcdo de Aragéao.

E é nas atas das reunides do 6rgédoc que
se tem uma visdo dos temas e do processo
deste notdvel Forum Pedagégico da Bahia
provincial.

O CONSELHO, COMO FORUM
PEDAGOGICO

O que se sBabe é que a primeira
Conferéncia Pedagdgica fol realizada em
dezembro de 1875. Seu temirio, organizado em
sessd0 extraordindria do Conselho, constou
dos seguintes assuntos propostos pelo Diretor
Geral Dr. FREIRE DE CARVALHO: 12) Qual a
melhor distribuigdo das matérias de ensino,
tendo-se em vista o tempo de cada sessao
escolar? a) Serd mais proveitoso o ensino
dado em sessao didria, comegando as 8 horas
da manha e terminando &s 2 horas da tarde? -
22) Em gquantos anos pode ser considerado
completo o ensino primArio? b) Determinado o
prazo do curso escolar serdao convenientes as
classes de alunos para cada ano? 22) Dos
sistemas até aqui adotado para os exercicios
caligréficos, qual o preferivel para as
escolas pGblicas. Pelo Professor JERONIMO
SODRE: 1) Qual o método para o ensino da
Geografia Elementar? Pelo professor J.J.
PALMA 12) A instrugao obrigatéria nas escolas
desta provincia pode ser proficua como tem
sido nas escolas europeias e nas de alguns
Estados da América? De afirmativo quais as
vantagens? Negado, em que pode ser
prejudicial? 29) Podemos assegurar que dentre
os métodos de ensino Beja o sfmulténeo o
método por exceléncia, admitido em todas as
escolas e que 86 com ele pode o mestre tirar
todo o proveito possivel para BELS alunos?
32) Quais as vantagens que poderia oferecer,
& Provincia, a divisao do.ensino primério da
Capital em 12 e 22 grau, ao modo gque Ee
pratica nos Estados Unidos e em alguns paises
da culta Europa? Professor JOSE MARIA DA
FONSECA: 12) Consideragdes histéricas sobre a
origem e progresso do Ensino Elementar: 22)
Que método do eneino deve adotar o professor?
3e) Escolas mistas: 49) Educagdo pGblica.
Depois de aprovados os pontos acima foram
incluidas como objetos da Ia. Conferéncia

Pedagégica, marcada para 1e de dezonBraWis
187%: os 3 ite?s do Diretor Geral; o do Dr.
JERONIMO SODRE, 0 12 e o 2¢ 4o PEoE o R
PALMA e o 32 do Professor FONSECA" .

Nas seguinte Conferéncia, realizada em
6 de julho de 1876, além dos temas da
primeira que continuaram, acrescentou-se mais
um, conforme consta na Ata de Reunides do
Conselho de 10 de Margo, assim formulado: E
ou ndc essencial no estudo da aritmética nas
escolas primdrias, a adogado do contador
mecanico"?

O temdrio foi sendo aperfeigoado nos
seus propésitos e na sua amplitude, pois na
Conferéncia de 1877, encontramos além dos jé
referidos, temas como os seguintes: " a)
Trard utilidade, ou serd mais vantajoso o
ensino dado a membros de ambos os sexos, por
uma professora, gquer nas escolas do campo,
quer nas escolas urbanas? b) Basta o perfeito
conhecimento das matérias que se lecionam nas
escolas primarias para, por si s& conferir a
precisa habilitagao da mestra? c) Quais os
meios diretos de que usar o professor para a
Educagado Fisica dos mesmos?”

Outro tema, bastante indicativo da
evolugao do pensamento pedagdgico da época,
" 08 e as
recompensas escolares que proveitos moral
trarao? Nao serao um mal as recompensas, gue

foi o sequinte: castigos

tanto concorrem para promover a obediéncia,
sendo a ambigdo nas criangas?”

Tais eram os temas, que j& no século
passado, melhor dito, hd mais de cem anos
atrds, eram discutidos pelos conselheiros, e,
mais importantes ainda, pelo professorado
baiano, questionado nas suas dfividas e
experiéncias.

Esse afan de conhecimento pedagégico
levaria a conferéncia de 1878, conforme
decidiu o Conselho em 26 de abril do mesmo
ano, incluir no seu temdrio itens como 0§ queé
se sequem: " 1) E mais conveniente a criagao
de adjunto em uma escola primdria, desde que
exceda o ntimero de 100 alunos, ou a Divisdo
da cadeira com a nomeagado de outro professor?
2) satisfaz &s necessidades do ensino piblico
o estudo que atualmente se faz da pedagogia
entre nés? 3) Qual a preferéncia que merece,
no ensino, o método mGtuo a qualguer dos
outros até agora adotados" .
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CONSULTAS AO PROFESSORADO

As conferéncias, ao que parece, serviam
ndo 86 para debater, mas também para
consultas ao professorado. Isso é o que ge
conclue do fato de, a 20 de margo de 1879,
Diretor Geral ter solicitado ao Conselho, que
adiasse sua decisao sobre um Projeto de
criagao de "até os
professores exprimirem o seu juizo,

o}

Caixas Escolares,
a
respeito, na préxima conferéncia pedagé6gica”.

Na mesma reunido, a ordem do dia foi
dedicado a "programa votados nas conferénciag
pedagégicas", tendo o Conselho resolvido nos
seguintes termos: "Ao gquesito - A instrugao
obrigatéria, nas escolas desta Provincia,
pode ser adotada, como tem sido nas escolas
europeias e nas de alguns paises da Américaz

Afirmando-se, quais as vantagens? Negando-se,

em que pode ser prejudicial. Decidiu o
Conselho "E proficua e exequivel, na
Capital e nas cidades do litoral e nio em
toda a Provincia, por causa das grandes
distancias".

Outra questdo importante levantada na
reunido: "Podemos assequrar que dentre os
métodos do ensino, seja o simulténeo, o
melhor, por exceléncia, admitido em todas as
escolas e que 55 com ele o mestre tirar todo
o proveito possivel? O Conselho resolveu que
€ preferivel o método misto, sendo entendido
como eclético. Ao quesito: Qual a melhor
distribuigdo das matérias do ensino primério,
tendo-se em vista o tempo de cada BeEBA0
escolar? O Conselho aprovou a decisao da
conferéncia Pedagégica que registrou o
trabalho a respeito apresentado. Aprovou os
relativoes as escolas mistas, de acordo com a
decisao dos prqfessores, sendo as ditas
escolas regidas por professores e admitidos
meninos somente de'5 a 9 anos de idade”.

A ULTIMA CONFERENCIA DA DECADA

Na reunido de 15 de abril seguinte
foram marcadas as datas 7, 8 e 9 de julho
para a realizagdo da Conferéncia Pedagégica
de 1879. E h& registro, na mesma, de outra
decisdo do Conselho adiando a votagao da

matéria da pauta até que sobre a mesma fosse
ouvidos os professores, na conferénci
préxima. Foi uma proposta do DR. SATIRO DIAS
secundada pelo DR. LUIS ALVARES DOS SANTOS.
Para avaliarmos mais exatamente &
participagdo do Conselho, na orientagéao e
sobretudo, supervisdo do sistema educacional
basta-nos transcrever o seguinte trecho d
Ata de Reuniao de 24 de abril de 1879: "O sSr
Diretor submeteu & consideragdo do conselho |
programa organizado para a Conferénci
Pedagégica que dever& ter lugar em 7, 8 e
de julho, préximo vindo. O Sr. DR. SATYR
DIAS ponderou gue, tendo o Conselho d
interpér o seu parecer sobre a "Cartilh
Maternal", conforme constava da ata gqu
acabava de ser lida, entendia que er
conveniente nac ser contemplado, no aludid
pPrograma. Pedindo a palavra o Sr. DR. LUI
ALVARES fez ver que convinha & discussao do
professores a respeito, por serem estes o
mais competentes no assunto e, julgand
procedente, a observagao do Sr. Dr. SATYRO
propdés que, no caso de ser apresentado aguel
parecer antes da conferéncia, fosse ele mesm
adiado até o professor emitir o seu juizo,
que foi aprovado, e bem assim o seguint
programa: 12) O método de ensino exposto n
Cartilha Maternal,
Afirmando-se: - Poderd ele ser admitido, co
qgqualquer escola? 29) l
unjiformidade de compéndios nas escola

serd uma realidade
proveito em

piblicas contribuir& para que o respectiv
ensino seja mais vantajoso? 32) Serd Gtil

fundagdo de Caixas Econdémicas, em nossa
escolas? 42) Os exames finais, prestado
nesta Diretoria, entre alunos de diversa
escolas, exibirao o aproveitamento do
habilitagbes do:
professores, melhor do que prestados, segund
modo até hoje observado? 52) 0 provimento da
cadeiras conforme o regqulamento atual, seré
mais adaptado ao prograsso da instrugi:
piblica? Negando-se; qual o preferivel? 62
Qual o melhor método de classificagdo, pela
matérias do ensino ou pela idade dos alunos
72) A adogao de biblioteca escolar concorrer
para o desenvolvimento do ensino? 82) Na:
serd convenliente que os livros de leitur:
usados atualmente nas escolas oficiais seja
substituidos por outros contendo nogdes dt
agricultura, de nosso Direito PGblict
Constitucional e outras que possam ser Gtei

mesmos, o0 zelo e as

na vida prética, aos alunos que terminarai
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sua educagdo liter&ria na escola?".

senhores academicos, na trajetéria
gloriosa que representa o Sesguicentenédrio do
conselho Estadual de Educagdo da Bahia, néo
nos fol possivel encontrar outro momento
histérico, em que tanto se tivesse discutido,
debatido e decidido sobre assuntos
pedagégicamente tdo bem definidos, na rotina
de trabalho, como naqueles anos em gue Ee
realizaram as denominadas Conferéncias
Pedagégicas. Atente-se sobretudo para ©
sentido gque elas tinham como momentos de
consultas ao professorado.

No inficio do séculeo atual, houve
tentativas de retomada desse fluxo de debates
pedagégicos. Registra-se um  breve
ressurgimento, principalmente por iniciativa
do gque se poderia considerar como
remanescente "sistema municipal®, conseqiiente
da primeira lei republicana, dos fins do
século anterior. Foi quando o "venerando”
prof. Antonio Bahia da Silva Aradjo, chefiava
a Inspetoria Municipal de Ensino e
pontificavam nomes como Ardo Carneiro e
Francelino de Andrade, nos debates da época.
Mais tarde, em 1913, chegou-se a ter, agui,
um Congresso Nacional de Educagao. Mas, nada
disso pode ter semelhanga com as Conferéncias
realizadas pelo Conselho Superior de Ensino.
E bem que nos nossos dias, invejariamos
agquele passado. E por ele sobretudo que
encerramos essa evocagdo nostdlgica de ex-
conselheiro.

Mas, o fazemos com o orgulho de ter
sido membro de um Conselho de Educagdo gque
tem a gléria de completar a 25 de maio
préximo o seu I Sesqguicentenério. E muita
coisa, meus senhores e precisamos
sinceramente estar convencidos disto. Do
contrério, de que vale a vida? De que vale a
histéria? Uma completa a outra...
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REALIZAGAO OCUPACIONAL E EDUCAGAO
FORMAL, NAO FORMAL E INFORMAL:
RESULTADOS DE UMA LINHA DE
PESQUISA SOBRE O TRABALHADOR EM
SALVADOR, BAHIA

Robert ‘E. Verhine
INTRODUGAQ

Vinte anos atrés acreditava-se
amplamente gue o desenvolvimento nacional, a
produtividade individual, renda e posigdo
social podiam ser conseguidos através de
grandes investimentos em educagido escolar
formal. Esta hipbétese era apoiada pelas
correlagoes, observadas entre os resultados
educacionais e as virias medidas de produgio
sécio-econémica’ Era, também apoiada pela
Teoria do Capital Humano, uma perspectiva
baseada no pensamento econémico neocléssico,
o qual postula gque a educagao gera talentos e
habilidades produtivos e, em consegiiéncia,
vai produzir uma série de beneficios
econdmicos, tanto oara o individuo como para
a sociedade como um todo’. No inicio da
década de 70, contudo, o reconhecimento dos
altos custos da educagao escolar e o
surgimento de novos dados mostrando os
efeitos muito limitados da instrugdo escolar
serviram para modificar esta visdo otimista
do papel social da escola’. Esta modificagao
foi reforgada pela popularizagao da teoria
neomarxista de reprodugdo gque indica que
educagdo € um aparelho ideolégico do Estado
e, desta forma, representa um instrumento de
preservagio de desiguladades sociais’.

Como.conseqﬁéncia deste crescente
pessimismo em torno da escola tradicional,
foi iniciada uma procura mundial para
alternativas educacionais e, nesta busca,
surgiram os termos "educagao nao-formal" e "
educagao informal" . Tanto o primeiro, que se

‘Professor da Faculdade de Educagao da
Universidade Federal da Bahia.

refere a atividades educacionais organizad:
e sistemdticas desenvolvidas fora do sister
formal, como o segundo, que globaliz
aprendizagens geradas pelo contado com a Vic
cotidiana, oferece vantagens, na opinido d
seus defensores, em termos de flexibilidade
relevancia e eficiéncia’. Mas, até o present
momento, os efeitos dessas alternativas né
sdo confirmados, e, assim, o impacto sécic
econbmico de cada uma, bem como aguel
associado com educagao escolar tradicional
constituem um assunto que tem gerado muit

controvérsia.

Uma segunda controvérsia tem a ver com
guestao da razao pela gqual a educagao pod
propiciar éxito no mercado de trabalho
Embora esta discussao tenha uma variedade d
dimensdes, prevalecem na literatura tré
explicagoes basicas: uma que enfatiza o pape
da educagido na formagdo de habilidade
técnicas; outra gque afirma gue SUu
contribuigdo se baseia na capacidade d
inculcar tragos de personalidade e padrdes d
comportamento e uma terceira que acredita qu
o valor real da educagio deriva de sua fungd
seletiva na distribuigido de titulos
credenciais exigidos pela sociedade.® Nao s
sabe, entretanto, até que ponto estas tré
perspectivas, em conjunto ou separadas, pode
ser consideradas vAlidas.

Foi em virtude das duas controvérsia
acima discutidas que foi langado no Mestrad
em Educagdo, UFBa, uma linha de pesguis:
intitulada " Alternativas Educacionais e ¢
Mercado de Trabalho". O propésito princiPa
desta linha tem sido determinar até que pont:
tipos diferentes de educagdo (1) aumentam &
chances do individuo consequir emprego e (2
contribuem para sua oportunidade de avangal
na hierarquia ocupacional uma vez o empregs
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peja obtido. Em fungédo destes objetivos,
temos desenvolvido, desde o final da década
de 70, uma série de pesquisas que trata da
relagao educagdo - mercado de trabalho. Estes
trabalhos se baseiam em dados coletados
através de entrevistas retrospectivas de
histéria de vida,
trabalhadores tanto empregados guanto agueles
gue procuraram emprego em vadrias firmas,

realizadas com

industriais e comerciais, situadas dentro e
nos arredores da cidade de Salvador. A
andlise destes dados tem sido efetuada
através de técnicas
multivariadas, para especificar efeitos
indiretos de experiéncias

estatisticas

diretos e
educacionais e origens sécio-econdmicas em

medidas de realizagéo ocupacional. Esta
abordagem quantitativa, foi complementada
pela coleta e andlise de dados qualitativos
referentes as condigdes de trabalho e as
opinides de empregados e empregadores.

o presente artigo focaliza quatro
pesgquisas distintas dentro da linha acima
referida. Duas destas pesgquisas tratam do
primeiro objetivo (aquisigdo de emprego)
enquanto gue as outras duas abordam o segundo
(avango na hierarquia ocupacional). A
discussdo gue ora encaminhamos procura
sintetizar e integrar os resultados destes
trabalhos de uma maneira que esclarega tanto
as contribuigdes das formas alternativas de
educagdo como as razdes gque explicam os
efeitos observados. E importante reconhecer,
entretanto, que a andlise apresentada se
aplica a um espago geogréfico e s6cio-
econdmico determinado. A segdo que segue
tenta descrever este espago e, assim,
fornecer uma compreensao do contextoc no gual
as pesquisas em focooforam desenvolvidas.

O CONTEXTO e

como j& fol mencionado, o conjunto de
pesquisas acima referido foi realizado dentro
e ao redor da cidade de Salvador. Até
recentemente a economia desta regido era
centralizada em torno da agro-exportagdo e do
aparato administrativo do governo estadual.
Em 1960, por exemplo, somente 12,6% da
produgdo da Bahia podiam ser atribuidas &
inddstria, e mais de 75% da forga de trabalho
do Estado estavam envolvidas em atividades do
setor primirio. Produtos téxteis, alimentos e

tabaco constituiam aproximadamente 70% da

produgédo industrial da regiaJ

Em 1980, contudo, esta visdo foi mudada
substancialmente. Localizada estrategicamente
em termos do mercado do norte e do sul e
cercada por abundantes riquezas naturais
(especialmente petrb6leo, descoberto nos
arredores de Salvador em 1939), a Area
conseqguiu captar grande quantidade de
investimentos nacional e internacional
canalizado através da SUDENE, programa macigo
de incentivo ao desenvolvimento do Nordeste.
Em 1967 foi pargque
industrial com infra-estrutura elaborada,

aberto um grande

denominada Centro Industrial de Aratu, e em
1975 um complexo petroguimico com 44 firmas
tecnologicamente sofisticadas comegou a
operar. Desse modo, produtos manufaturados
6ao responsdveis por mais de 30% da renda do
Estado e o percentual de trabalhadores no
setor primdrio caiu para menos de 50t.% Ao
mesmo tempo, a populagac da capital aumentou,
dobrando desde 1960 e h& previsdo de
ultrapassar os trés milhdes no ano 2000. Um
setor comercial moderno, com supermercados,
centros comerciais e outros afins evoluiu em
conjunto com a expansdo industrial.
Naturalmente, essas mudangas foram
acompanhadas por numerosos problemas. Favelas
tem proliferado, os servigos sociais bdsicos
estdo desgastados e a cidade e cada vez mais
atingida pela poluigdo da &gua e do ar. Além
do mais, o desenvolvimento tende a ser de
capital intensivo, e a maloria das fébricas
modernas sdo controladas por grandes grupos
nacionais e internacionais com énfase na
produgdo de mercadorias gue necessita de mais
processamento (geralmente em sao Paulo). A
maioria destas empresas tem pouca ligagdo com
a economia local. Na verdade, em Salvador,
estabelecimentos moderncs e sofisticados
operam em meio a outros gue, em muitos
aspectos, mantém caracteristicas do periodo
econdmico pré-industrial. Aproximadamente 25%
dos trabalhadores de Salvador séo
desempregados ou subempregados, e de acorde
com uma fonte’, 56% da sua forga de trabalho
estéd relegada a um mercado informal no qual
tarefas simples sdo executadas por individuos
auténomos ou pessoas trabalhando para
organizagdes muito peguenas e nao
registradas. Enguanto que em torno de 31% dos
gque trabalham no Parque Industrial de Aratu
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ganham mais de cinco vezes © spaldrio minimo,
em Salvador e no Estado da Bahia esse
percentual é de respectivamente 13% e s2,
Tomando como base as colocagdes feitas,
fica claro gue todos OB entrevistados nos
quatro estudos a serem discutidos agui
trabalham em estabelecimentos de grande e
médio porte caracterizados pelo uso de
tecnologias sofisticadas. Esses entrevistados
nao podem ser considerados tipicos da média
da forga de trabalho em Salvador e da sua
zona metropolitana. Por outro lado, a posigao
de enclave do setor moderno de Salvador
reflete um padrdo comum de expansao econdmica
do Terceiro Mundo. Por esta razdo, embora os
amostra nao

elementos da possam ser

considerados tipicos de trabalhadores de

paises avangados ou semelhantes a maioria

dagqueles na economia local, eles sao
provavelmente representativos de empregados
no setor moderno em Area de estégios iniciais
do processo de industrializagédo.

Antes de concluir esta segao, vale a
brevemente a

comentar situagao

sem duavida, a

pena
educacional na Bahia.
informagao sobre o Estado indica uma situagao
critica. O analfabetismo entre adultos na
& de 44%, a média de
escolaridade para os que tem 15 anos e acima
& de 2,5 e somente 65% dos que tém entre 7 e

14 anos de idade estao matriculados em

Bahia anos de

escolas''. Baseados nestes e outros
indicadores, a Bahia tem sido classificada
como tendo o segundo pior sistema de educagéo
piblica no Brasil, perdendo somente para
Alagoas. Por outro lado, o Estado vem se
capacitando de uma rede elaborada de
oportunidades educacionais nao-formais,
espegialmente no campo de treinamento
industrial e comercial. Os programas de
treinamento oferecidos pelo SENAC e SENAI s&o
extremamente ativos (SENAI/Ba, por exemplo,
forma mais de 20.000 estudantes por ano), e
as Secretarias do Trabalho e da Educagao,
frequentemente em conjunto com entidades
federais, oferecem uma variedade de cursos,
tanto para substituir, como para complementar
as experiéncias de educagao formal. Até gque
ponto estas formas alternativas de
aprendizagem contribuem para oportunidades e
realizacdo ocupacional no contexto gque
acabamos de descrever & a guesté@o a ser

examinada agora.

O0S RESULTADOS

Como indicada na introdugdo deste
discutir os
resultados que provém de quatro estudos, os
quais fazem parte da linha de pesgquisa
Alternativas educacionais e o Mercado de

artigo, pretendemos agui

Trabalho. Os primeiros dois tratam de
determinantes da aguisigdo de emprego,
engquanto os outros dois examinam os fatores
qgue contribuem para o avango na hierarquia
ocupacional entre agueles j& empregados.
Devemos mencionar que estes resultados, na
sua maioria, j& foram apresentados em varios
artigos e em trés teses de mestrado’®. ©
leitor desejando conhecer pomenores de
qualquer um dos estudos, incluindo aspectos
especificos da metodologia adotada e os
coeficientes estatisticos nos quais muitas
das conclusdes sao baseadas, deve dirigir-se

a essas publicagoes.

Aquisigao de emprego

0 primeiro dos dois estudos que tratam
da questdo de aguisigao de emprego foi
produzido por Verhine e Lehmann e focaliza
trabalhadores a
industrial, com a finalidade de estimar que

procura de emprego
tipos e niveis de educagao (formal, nao-
formal e informal) contribuem nas chances de
um candidato conseguir um emprego como
oper&rio.13
entrevistados nos escritérios de recursos
humanos de oito fabricas no Centro Industrial
de Aratu. Através de visitas as firmas,

cento e sessenta candidatos foram

realizadas apés as entrevistas, foi possivel
jdentificar os entrevistados que tiveram
sucesso em conseguir o emprego. A anédlise dos
dados revelou gue um unico fator teve uma
contribuigdo significante - a educagado néo-
formal. Curiosamente, esse efeito positivo
foi verificado ndo somente em relagdo &
educagdo ndo-formal, que tem como objetivo
explicito preparar para o emprego procurado,
mas, também, em relagdo a outros cursos de
educagdo nao-formal. Em outras palavras, OB
cursos gue transmitem conteddos que nao tém
nenhuma ligagdo evidente com o emprego
preterido podem, aparentemente, ajudar no
aguisigao. Também
fato de gque essa
contribuigdo por parte da educagdo ndo-formal

processo de sua
interessante foi o
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foi detectada apenas quando a varidvel foi
medida em termos do total de meses de
estudos. Quando o nGmero total de cursos
feitos ou o nGmero total de certificados
recebidos era utilizado como estimativa de
educagdo ndo-formal, o impacto observado néo
fol significativo. Isso implica que o8
entrevistados com as melhores chances de
serem contratados eram aqueles que tinham
acumulado bastante tempo de educagdo néo-
formal, porém conseguido uma quantidade
minima de certificados ou de cursos
realizados. Assim sendo, Verhine e Lehmann
concluiram que o efeito de educagdo nao-
formal pode ser atribuido, principalmente, a
cursos de longa duragao.

Quanto a&s outras varidveis estudadas,
os resultados indicaram que ndo houve nenhum
impacto direto para a educagao formal (nimero
de anos concluidos), experiéncia de trabalho
(nGimero de anos de servigo na inddGstria),
origem residencial e o fato de ser ou nao
recomendado para a posigdo desejada. Os
autores, surpresos com essas descobertas,
especialmente aqueles relacionadas & educagao
formal e & experiéncia de trabalho, chegaram
& conclusao de que, embora esses dois fatores
possam ndo influenciar diretamente na
aguisigdao do emprego, eles possivelmente
exercem um efeito indireto, determinando o
nivel do emprego gque o trabalhador procura
(nao gualificado,
qualificado, mestre). Essa hip6tese foi
sustentada pelos resultados de uma série de
andlises, usando-se dessa vez, o nivel de

semi-qualificado,

emprego desejado como varifvel dependente.
Desse modo, Verhine e Lehmann concluiram que
a obtengdo de emprego é um processo de duas
fases, nas quais1 os trabalhadores decidem a
que nivel detemprego candidatam-se, e’ os
empregadores decidem quais dos candidatos
devem empregar. O primeiro passo € altamente
influenciado péla escolaridade do candidato e
a cap{citaqﬁo na experiéncia do trabalho,
enguanto o segundo estd significativamente
associado ao tempo que ele levou em cursos
ndo-formais. Assim, todos os trés tipos de
instrugdo - formal, néo-formal e informal -
exercem um papel importante no processo total
de conseguir um emprego numa fébrica.

Embora este trabalho tenha sido
recebido favoravelmente por membros da
comunidade académica, os autores nao ficaram
satisfeitos. Em primeiro lugar, baseados
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tanto em conversas informais com empregados
gquanto em informag¢does dadas por outros
peaquisadores,“ eles chegaram a conclusao
que os empregadores brasileiros, quando
manuais

contratam fungoes

especializadas, relutam em contratar néo

para

spomente aqueles com menos do que o minimo de
educagdo formal (para facilitar o treinamento
dentro da firma e garantir uma socializagao "
adequada" ), mas também aqueles com uma

quantidade demasiada de escolaridade (por

medo de insatisfagdo no emprego e/ou
instabilidade). Segqguindo essa linha de
raciocinio, a variédvel dicotémica " aquisigao

de emprego" (contratado/ndo-contratado) foi
cruzada com uma varidvel que media o nimero
de anos escolares concluidos. Os resultados
indicaram gue aqueles com mais probabilidade
de serem empregados tem entre 4 e 8 anos de
escolaridade, sugerindo, assim, gque os
empregadores, na verdade, fazem uma distingao
entre um tempo na escola que eles consideram
" apropriado" (4 a 8 anos) e um tempo que,
para seus prop6sitos, e considerado nao-
apropriado” (menos de 4 e mais de B anos).
Desse modo, os autores decidiram reanalisar
seus dados, medindo a educagac formal nao em

com uma varidvel

termos lineares, mas
bifurcada, que distingue essas duas
categorias de escolaridade acima

especificadas.

Uma outra mudanga que os autores
consideram necessaria envolveu a mensuragao
da varidvel educagdo ndo-formal. Como jé
mencionado, a anélise original revelou que,
enquanto o nGmero de meses de estudo tinha um
efeito, o nmero de cursos feitos e o namero
de certificados recebidos nac o tinham, o gue
levou os autores a concluir que o impacto da
educagéao resultado de
participagbées em cursos de longa duragéo.
cursos de longa

nao-formal &

Como notou Castro e Souza,15
duragido tendem a ser " gerais" por natureza,
o que significa que eles transmiten
habilidades e conhecimentos aplicéveis a um
ntmero grande de papéis ocupacionais. CUursos
de curta duragdo, por outro lado, tendem a
enfatizar contefldo especifico" , ou seja,
contelido de pouca abrangéncia, relevante
apenas para uma determinada fungdo e/ou um
determinado local de trabalho. Castro e Souza
nota, a esse respelto, gue, enguanto no
treinamento geral o aluno aprende a aprender,

no treinamento especifico ele aprende a
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fazer. De acordo com essa disting&@o, Verhine
e Lehmann recodificaram educagao nao—formalr

duas variéveis, uma

separando-a em
representando educagdo ndo-formal geral™
(cursos com duragdo de trés meses ou mais) e
a outra indicando educagado nao-formal *
especifica” (cursos com duragdo de nao maijsg
de dois meses).

Os indicadores recodificados de
educagdo formal e ndo-formal foram, entao,
incorporados em um modelo de andlise junto
com as outras variéveis independente e
dependente, previamente especificadas. og
resultados desse tratamento novo e maisg
sofisticado contrastam com os relatadosg
anteriormente. Por exemplo, educagao formal,

agora distinguindo entre tempo de
escolaridade " apropriado"” e " nao-
apropriado"” , teve um grande impacto direto

na agquisigao de emprego, e o efeito da

educagao nao-formal, antes atribuido a esse

fator em sua forma globalizante, foi evidente

na reandlise somente para a medida de

educagdo nao-formal geral"” A educagio
nédo-formal especifica provou ter uma ligagao
bastante negativa com a varidvel dependente,
indicando que a especializagdo dessa natureza
ndo ajuda e, na verdade, pode até mesmo
atrapalhar os trabalhadores na sua procura de
emprego.

Duas outras descobertas surgiram da
reandlise. Primeiro, a recomendagado agora
aparecia como um fator significante na
aguisigdo de emprego. Essa variével nédo tinha
sido significante na série anterior, talvez
porque sua correlagdo com a educagédo era
maior gquando esse fator era medido na forma
linear do que guando o indicador bifurcado
era usado. Sequndo, enguanto a experiéncia de

o trabalho continuava a nao exercer efeito, a
.idade, uma medida alternativa para educagao
informal, realmente contribuia para isso. Ao
‘tentar avaliar esse resultado, tem-se que
lembrar gue a idade estd medindo processos
muito gerais de aprendizagem informal e/ou
maturidade, enguanto a experiéncia de
trabalho reflete processos especificos de
aprendizagem que podem ndoc ser relevantes
(pelo menos néo na concepgdo do empregador)
para o emprego preterido.

Assim, os resultados relacionados as
varidveis experiéncia/idade sio compativeis
com agueles referentes a educagdo nado-formal.
Os empregadores parecem preferir a educagéao

geral, nao a especifica, gquando da
contratacdo de trabalhadores. Voltaremos mais
adiante para considerar as raz6es que
possivelmente expligquem essa preferéncia.
Primeiro, contudo, €é necessério examinar a
segunda jinvestigagaoc de aguisigdo de emprego,
uma pesquisa gue focaliza candidatos no
comércio em vez de candidatos na indGstria.'
A metodologia usada nesse sequndo trabalho
foi semelhante a empregada no primeiro, com
entrevistas feitas com um total de 143
candidatos ao emprego de caixa em seis lojas

(2 supermercados, 3 sapatarias e uma loja de

departamentos). ©O trabalho incluia
entrevistas aprofundadas com os diretores de
departamento de pessoal desses

estabelecimentos e uma observagao direta dos
vdrios estdgios no processo de selegdo de
empregados.

A an&lise estatistica indicou duas
varidveis como determinantes significativos
da aquisigdo de empregos: o tamanho do lugar
de nascimento e a raga. No caso do primeiro,
agqueles candidatos oriundos de cidades
pequenas e vilarejos tinham maiores
probabilidades de serem contratados. Esse
resultado, a primeira vista surpreendente,
faz sentido em vista de explicagdes
subsequentes fornecidas pelos empregadores.
Eles afirmavam que os trabalhadores vindos do
interior do estado tendem a ser altamente
motivados (uma caracteristica sugerida pelo
simples fato de eles serem migrantes) e,
além, do mais, eles sd0 na opiniado dos
empregadores, mais honestos e tem mais
respeito pela autoridade. Esse fGltimo
argumento estd de acordo com uma preocupagao
generalizada por parte dos diretores de
departamentos de pessocal com o comportamento
dos candidatos e tragos de
personalidade. Eles colocavam grande énfase
na pontualidade, honestidade, paciéncia,
atengdo e boas maneiras, alegando que uma vez

gue o caixa lida diretamente com o pfiblico,

Beus

deve agir de uma maneira gque agrade ao
comprador. Com base na mesma lé6gica, os
empregadores também indicaram que eles
valorizam a aparéncia do trabalhador. Embora,
ao mencionar isso, eles se referissem
especificamente a roupa e a higiene, &
provavel gue essa preocupagao também esteja
refletida no resultado que tem & ver com a
raga. E possivel que os candidatos de pele
mais opiniao do

clara possuissem, na
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empregador, uma aparéncia mais atraente e,
apsim, esses teriam uma chance maior de serem
contratados. Devemos notar, a esse respeito,
que os principais mecanismos de selagao
usados pelas empresas estudadas foram a
entrevista, o teste psicolégico e a sessdo de
din&mica de grupo, instrumentos esses de
jdentificagdo de aparéncia e de tragos
psicolégicos considerados adequados" pela
empresa.

Em relagdo ao efeito da educagao formal
sobre a aquisigdo de emprego, verificamos
que, estatisticamente, esse varidvel ndo era
empregadores
fator. Na

todos os candidatos entrevistados

significante, embora os
afirmassem dar valor a esse
verdade,
completaram pelo menos a oitava série,
sugerindo um processo de auto-selegéo baseada
no nivel de escolaridade semelhante aguele
revelado no trabalho mencionado acima sobre
trabalhadores em busca de emprego industrial.
Também alinhado com os resultados do trabalho
de Verhine e Lehmann estava o fato de vérios
dos empregadores comerciais mostraram-se
relutantes em empregar candidatos com
experiéncia universitdria, porque, segundo um
deles,
mais propensos a terem grandes aspiragdes e
usavam o emprego como um " trampolim" para
Por outro lado,

resultados de Verhine/Lehmann,

aqueles com muita instrugdao estavam

ascensao. em contraste com o5
estava a
evidéncia de gue o estudo sobre o trabalhador
comercial ndo encontrou nenhuma indicagédo de
efeito algum da educagdo nao-formal. A
experiéncia de trabalho e a recomendagéo
também ndo tiveram impacto estatistico,
embora vArios empregadores declarassem gque
eles dois

importantes. A experiéncia de trabalho era

consideravam esses fatores
valorizada tanto porque reduzia os custos de
treinaqento, como porque fornecia meios de
avaliar a estabilidade do trabalhador no
empregos, enquanto a "
como um bom indicador de
lealdade.

caracteristicas

recomendagao” era vista
confianga e
Mais uma vez, verificamos que as
psicolégicas e de
personalidade s@o particularmente enfatizadas
na selagéo de pessoal.

Rntes de proceder a esta revisdo, vamos
implicagdes dos
resultados que acabamos de apresentar. E

sumarizar algumas das
evidente que, em ambos os setores, comercial
e industrial,
trabalhadores que possam ser treinados sem

os empregadores procuram

Revista Acad. Baiana Educ., Bahia, 1(2): 1-87-Setembro,1992.

muitas despesas e que facilmente se adaptem &
estrutura e a organizagdo da firma. Desse
modo, eles preferem candidatos com evidéncia
de aprendizagem geral e socializagao "
adequada" . Notamos, pois, preferéncia por
uma guantidade de escolaridade formal que néao
ultrapasse nem um nivel minimo nem mé&ximo,
pela idade, a invés da experiéncia de
trabalho, e por cursos nao-formais de longa
duragdo, ao invés de treinamento de curta
duragao. Se as experiéncias ndo-formais sao
ou ndo relacionadas com o emprego desejado e
de porque o
empregador procura habilidades e padroes de
amplamente aplicdveis a

importancia secundéaria,
comportamento
produgado burocrdtica e nao habilidades
especificas. Fica evidente gque, ao contratar,
os empregadores dao particular énfase a
certos tragos de personalidade, tais como
honestidade, paciéncia, lealdade e respeito
pela autoridade. Entrevistas, testes
psicolégicos e

utilizados para identificar esses atributos.

dinadmica de grupo sdo
As recomendagdes e o lugar de nascimento do

candidato podem ser wutilizados como
indicadores de atitudes e comportamentos
aceitiveis, como também podem ser utilizadas
a educagao formal, ndo-formal e informal, mas
somente de certos tipos e niveis, de forma
especificada acima. No setor comercial, a
aparéncia, incluindo a cor da pele, é levada
especialmente em consideragao, primeiramente
porque o candidato trabalha em contato direto
com o consumidor. Esse fator, provavelmente,
ndo é tdo importante na indistria. Mas, de
gualguer maneira, em ambos os setores,
atributos ndo cognitivos sdo cruciais para a
obtengdo de emprego, e fatores cognitivos tém
valor medida em gue eles

proporcionam uma base para um treinamento,

somente na

tanto estruturado como nao estruturado,
dentro da firma.

0s resultados oriundos dos dois estudos
sobre avango ocupacional entre aqueles jé&
empregados complementam as interpretagdes
acima. 0 primeiro desse segundo conjunto de
estudos focalizou 318 operé&rios de 13
fabricas no parque industrial de Aratu.17 A
anilise estatistica examinou as relagdes
entre os saldrios dos oper&rios e um nfimero
de varidvel dependentes denotando
experiéncias educacionais e circunsténcias
ambientais. Para a amostra como um todo, os
revelaram, uma margem

resultados por
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substancial, gque o determinante nos
vencimentos era a experiéncia de trabalho.
Isso teve validade no entanto, somente quando
essa variével era medida em termos de tempo
de trabalho no emprego atual ou empregos
relacionados a esse. A experiéncia nao
relacionada, é principalmente aquela fora da
indGstria, nao causou impacto substantivo. A
educagdo formal, medida de forma linear, era
o prognostico de segunda maior influéncia,
enguanto que a educagé@o nao-formal se
colocava num distante terceiro lugar. A
magnitude do efeito da educagdo nado-formal
foi altamente influenciada pela maneira como
a variével foi mensurada. Enquanto o nimero
de cursos feitos teve um impacto
significante, o nfimero de horas de estudos
nao teve. Também, os cursos relacionados com
o trabalho do operdrio e os cursos feitos
dentro da firma contribuiram muito mais nos
vencimentos do que cursos nado relacionados ao
trabalho em cursos feitos fora da firma.

Esses resultados tendem a fazer
contraste com aqueles que surgiram dos
trabalhos sobre a aquisigdo de emprego. Dessa
vez, a énfase estd na aprendizagem informal
no emprego (por exemplo, experiéncia de
trabalho na &rea ocupacional) e cursos de
treinamento de curta duragdo realizados
dentro da prépria firma. Ambas as formas de
aprendizagem tendem a ser de contetdo
especifico e intimamente ligadas aoc trabalho
rotineiro do operério e ao ambiente peculiar
na fébrica. Fica evidente, dessa maneira, que
enquanto as habilidades gerais e os tragos de
personalidade gque denotam " capacidade de
treino" s&@oc cruciais na contratacgao de
pessoal. Uma vez os individuos empregados, as
habilidades técnicas especificas diretamente
ligadas a produgado sdoc importantes para eles
avangarem e serem promovidos, pelo menos
enguanto estdo nas posigdes mais baixas da
hierarquia.

Foi feita uma mengéo &s " posigdes mais
baixas"” porque os resultados desse estudo
também sugerem que, quando o trabalhador sobe
de posigdo na hierarquia de trabalho manual,
hd uma mudanga no valeor atribuido a
diferentes caracteristicas pesscais e,
consequentemente, nas recompensas resultantes
das formas alternativas de educagéo.
Descobriu-se, por exemplo, gue, guando
operfrios semi-qualificados e oper&rios
qualificados de posigédo mais baixa eram

considerados, o efeito da educagao formal era
minima, enquanto que era substancial o efeito
da experiéncia de trabalho e da educagdo nao
formal, relacionada dentro da firma. Por
outro lado, gquando a andlise era restrita a
trabalhadores qualificados de posigdo mais
alta e supervisores, a educagdo formal era o
preditor mais forte, sequida pela experiéncia
de trabalho e, em terceiro lugar, pela
educagdo néo-formal. Também para essa segunda
sub-amostra, o efeito da educagdo nao-formal
ndo estava limitado a apenas treinamento de
curta duragao, dentro a firma e relacionado
ao emprego. Os cursos que foram feitos fora
da firma e de longa duragao, tais como o
programa de aprendizagem do SENAI de 1600
horas, tinham alguma influéncia, assim como
algumas participagdes em educagdo nao-formal
sem nenhuma conexao aparente com o trabalho
do operdrio ou o contexto da fAbrica. Dai
parecer provével que, gquandoc o trabalhador
muda para posigdes de lideranga, habilidades

gerais e socializagao adequada" novamente
sd0 de grande importancia. O supervisor deve
ser capaz de lidar com uma variedade de
problemas tanto técnicos quanto sociais, ele
deve conhecer técnicas de relagdes humanas e,
provavelmente ainda mais importante, ele deve
tentar exercer seu poder de uma maneira
consistente com a ideologia da firma. A
escola € vista como o fornecedor de tais
habilidades e comportamentos, e, assim,
gquando o trabalhador
importéncia relativa dos resultados obtidos

é€ promovido, a

pela educagdo formal aumenta. A experiéncia
de trabalho pode também apontar esses
atributos desejados, na medida que fornece
uma base para avaliar a lealdade a companhia,
as relagodoes interpessocais, a habilidade de
resolver problemas e o potencial de
lideranga. A educagdo ndo-formal pode ou néo
ser um indicador, dependendo do tipo de
programa, do conteGdo do curriculo, da
duragao e, sem dGvida, do prestigio do
patrocinador.

O segundo estudo sobre o avango
ocupacional de trabalhadores contratados
investigou uma amostra (n=163) tirada de uma
Gnica grande empresa.'’ 0s resultados foram
muito semelhantes aos qgue acabamos de
apresentar, especialmente aqueles referentes
aos oper&rios manuais de nivel mais baixo. A
experiéncia de trabalho na &rea do emprego
atual e o nimero de cursos nao formais
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conclufdos tinham quase o mesmo efeito sobre
os saldrios, enguanto que o impacto de
educagdo formal era menos expressivo. Os
cursos feitos dentro da firma novamente
contribuiram mais que os cursos feitos fora
da firma, e o cursos relacionados ao
trabalho do operdrio eram mais védlidos
economicamente para o participante do que os
cursos nao relacionados. Além do mais, esse
estudo revelou que os cursos feitos antes de
entrar na firma atual ndo tinham qualquer
efeito. O investigador observou, em primeira
méo, muitas das atividades promovidas pela
empresa e confirmou que tais cursos eram, na
verdade, de conte(do limitado, fragmentado e
altamente especifico, com o propésito de
ensinar ao operdrio uma tarefa designada (ou
um conjunto de tarefas) dentro do trabalho
gue ele j& estava executando. O treinamento,
segundo o estudo, era dado com a finalidade
de promover a produtividade, e nao a
oportunidade de mobilidade. Assim como no
levantamento feito no primeiro estudo sobre
avango ocupacional, essa segunda investigagao
também descobriu que o efeito da educagédo
formal sobre os saldrios e o nivel de emprego
era maior nas posigdes mais altas e de
influéncia. Obviamente, na medida que a
natureza e o papel do emprego mudam em
relagao as necessidades econbmicas e sociais
da empresa, os efeitos ocupacionais de tipos
alternativos de educagao mudam também.

CONCLUSAO

Os resultados apresentados acima
indicam a complexidade da relagdo entre a
educagdo formal, ndo-formal e informal de um
®lado e as oportunidades no mercado de
trabalho do outro. Embora os estudos visados
tratassem de uma populagdo restrita em um
finico contexto s6éclo-econdmico, parece que
esta complexidade & uma feigdo generalizada
da ligagdo entre educagédo e a estrutura
ocupacional. Por exemplo, o achado que os
efeitos de formas distintas de educagédo s&o
diferentes para o processo de agquisigdo de
emprego do que para avango na hierarquia
ocupacional aplica-se, provavelmente, a
gualquer empresa burocrédtica
capitalista em todo o mundo. O mesmo pode ser

de base

considerado em relagdo a descoberta de que ©
impacto de alternativas educacionais vai

variar de acordo com © nivel em gque o
trabalhador ocupa na estrutura da firma.

A generabilidade presumida desses
resultados baseia-se tanto na existéncia de
evidéncia empirica de uma variedade de
fontes,'’ gquanto no fato de que nossos
achados da Bahia sdo coerentes com um quadro
te6rico j& existente o qual explica as
relagbes entre educagdo e o mercado de
trabalho. E importante reconhecer, nesse
aspecto, gue essa perspectiva, em sua
fntegra, & relativamente nova e nao serviu
como fundamentagdo inicial da linha de
pequiEa por nés desenvolvida. Nossa
orientagdo teérica original se baseou na
Teoria do Ccapital Humano, a qual, como foi
mencionado na introdugado desse artigo,
estipula gque as habilidades e os
conhecimentos de uma pessoa constituem uma
forma de capital uma vez que tais gqualidades
aumentam sua produtividade, rendendo-lhe
beneficios econdmicos. Essa indica, portanto,
que existe uma ligagao nitida entre educagiao
- geja formal, ndo-formal ou informal - e
realizagao ocupacional, tanto na contratagao
como na promogao. Nesses dois Gltimos casos,
as vantagens sao derivadas da produtividade e
por 6ua Vvez esta €é uma fungao de
aprendizagem, dentro e fora da escola.
Entretanto, apesar da l6égica interna desse
ponto de vista, essa mesma teoria nao

consegue explicar alguns de nossos

resultados. Em primeiro lugar, se a
realizagdo ocupacional é uma fungdo de
habilidades produtivas, a aquisigdo de
emprego ndo deveria ser influenciada por
cursos nao-formais sem uma relagdo com o
emprego procurado e, as experiéncias de
trabalho deveriam ter mais impacto que a
jdade. Em segundo lugar, a Teoria do capital
Humano prediz a mensuragdo da educagéo formal
de forma linear e, no entanto, em ROSSO
trabalho, esse fator sé teve impacto quando
representado por uma medida bifurcada.
Terceiro, essa perspectiva nao fornece uma
explicagdo para a importéncia no mercado de
trabalho em se tratando de caracteristicas
tais como aparéncia, raga, tamanho do local
de nascimento e recomendagdo. Como mostramos
acima, em nossa anédlise, por parte dos
empregadores existe uma valorizagdo de tragos
de personalidade e padrdes de comportamento
os quais ndo sdo considerados pela Teoria do
capital Humano como sendo cruciais para o

Revista Acad. Balana Educ., Bahia, 1(2): 1-87-Setembro,1992. 59



processo de produgéo.

Em consegiiéncia dessas incoerénéina,
houve por parte da equipe de pesquisa um
exame de teorias alternativas, muitas das
guais sumarizadas em outra publicagao deste
autorzo. Dessas outras perspectivas, agquela
gue, em nossa opinido, melhor explica os
resultados acima apresentados é a Teoria da
Segmentagdo do Mercado de Trabalho, elaborada
por Doerenger & Piori, Carnoy, e Edwards,
Reich & entre Essa
abordagem adota uma concepgao do sistema
econdémico capitalista que é fundamentalmente
diferente do que aquela aceita pela Teoria do
Capital Humano. Esta Gltima, por exemplo,

Gordan, outros.?!

supbe gque o mercado de trabalho numa
sociedade capitalista é essencialmente
homogéneo, ele tende para o estado de
equilibrio, e todos os participantes, tanto
empregadores como empregados, se beneficiam
ao mesmo tempo. A perspectiva de segmentagdo,
por outro lado, reconhege o©o mercado de

trabalho como sBendo uma arena onde o
empregador e o empregado entram em conflito.
Assim, o mercado é caracterizado mais por
antagonismos do gque por harmonia, é o
comportamento dos participantes e mais
influénciado por interesses de classe, do que
da racionalidade econdmica.

Nesse contexto, as firmas privadas
tentam assegurar seus lucros através de dois
processos basicos: produgao e reprodugao.
Para a produgao (isto é faturamento), as
firmas trabalhadores que sdao
tecnicamente competentes e gque possuam tragos
de personalidade e de comportamento
compativeis com a aplicagao efetiva dessa
competéncia. Desse modo, as recompensas ao
trabalhador estdo ligadas naoc somente as
habilidades técnicas mas também a tais
atributos como pontualidade, motivagéao,
cooperagado, aplicagdo das regras e respeito a
autoridade. Para a reprodugao (isto é,
sobrevivéncia da firma dentro de um contexto
de conflito de classe), a personalidade e o©
comportamento do trabalhador saoc novamente
importantes. A lealdade a ideologia da
empresa e a pronta aceitagdo da sua estrutura
e dinémica s3oc necessédrias a fim de minimizar
ameagas a sobrevivéncia da empresa. Os
segmentos dentro da empresa gue separam
trabalhadores em hierarquias distintas e que
também criam divisdes entre agueles gue tem
autoridade e aqueles gque ndo a tem,

exigem
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contribuem para a reprodugédo, uma vez que
eles abrandam conflitos decorrentes da
organizagdo dos trabalhadores e da
consciéncia de classe.

Dessa maneira, as firmas criam mercados
de trabalho internos, nos quais elas recrutam
trabalhadores para posigdes mais baixas sendo
esses promovidos posteriormente. Por isso,
quando contratam, elas procuram candidatos
que sao treinados facilmente e,
consequentemente, dido prioridade a aqueles
com evidéncia de aprendizagem geral
(alfabetizagdao, habilidades de raciocinio
etc.) e socializagao " adequada“ . Uma
quantidade minima (mas né&o demais) de
educagao formal é desejada, como também as
experiéncias de educagdo nao-formal que
enfatizam contefidos gerais. A experiéncia de
trabalho anterior, recomendagdo e mesmo ©
lugar de nascimento saoc outros indicadores
potenciais das caracteristicas procuradas.
Uma vez contratado, contudo, o trabalhador
deve produzir, e desse modo o avango no
emprego, pelo menos inicialmente, é baseado
Principalmente na habilidade técnica do
trabalhador. Esse nivel de habilidade, em
troca, é um produto de treinamento, tanto
estruturado (isto &€, cursos dentro da firma)
guanto nao estruturado (isto é, orientagéo
informal no emprego). A educagdo formal e
educagdo nao-formal fora da firma somente sao
valorizadas na medida em gue proporcionam uma
para a aprendizagem efetiva e
comportamento apropriado dentro da firma.

Por outro lado, guando o trabalhador
muda para uma posigdo mais elevada na gual
pode exercer autoridade, as habilidades
gerais e a socializagdo que conduzem a
lideranga devem ter prioridade crescente.

base

Isso quer dizer, mais uma vez, que a educagdo
formal (dentro de limites especificos) e as
experiéncias
formal, exercem, dentro desse substrato, um

gerais" de educagdoc nao-

efeito ocupacional significante.

Até aqui, nossa discussao teve a
intengdo de esclarecer as duas controvérsias
apresentadas no inficio deste artigo. Em
primeiro lugar, procuramos mostrar, em um
determinado contexto s6cio-econémico efeitos
relativos de tipos alternativos de educacgio
(formal, n&o-formal e informal) em relagédo a
dois indicadores de realizagao ocupacional
(aguisigdo de emprego e avango na hierarguia
da empresa). Em segundo lugar, tentamos
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explicar através dos conceitos de produgédo e
reprodugdo da Teoria da Segmentagdo a razéo
pela qual a educagdo, nag suas vérias formas,
produz um impacto no Hercado de trabalho.
Evidentemente, nossos resultados B&0 apenas
sugestivos e ndo conclusivos quanto as duas
controvérsias. Dessa manelra, recomendamos
que se faga muito mais pesquisas sobre o
presente assunto. Nos estudos futuros deve-se
dar atengdo a especificagdo mais precisa
tanto dos contefidos relevantes dos programas
educacionais como das percepgdes/opinides dos
empregadores e empregados no que diz respeito
a relagdo educagdo/trabalho. Também, deve-se
examinar contextos diferentes, permitindo
assim comparagdes gque indiquem quais
resultados sdo generalizdveis e quais néo os
sdo. E necessdrio que no desenvolvimento
dessas pesquisas, haja uma complementagdo da
andlise
qualitativas as guais permitirdo um maior

guantitativa com abordagem
aprofundamento dos processos e das relagdes
em foco.

npesar desta necessidade de um maior
nimero de pesquisas, no entanto, parece
razodvel concluir que os formuladores das
politicas educacionais querendo estreitar os
lagos entre a educagdo e o mundo do trabalho,
nado devem tentar substituir a educagdo formal
pelo treinamento profissional, uma vez que
esta primeira é de suma importéncia tanto
para adquirir um emprego como para avangar
até posigdoes mais elevadas. De preferéncia,
eles devem procurar oferecer um ensino para
todos,
aprendizado bésico e generalizével. Tal
aprendizado deve contefido

em que a énfase seja dada a um

constar de
concretos no dominio da alfabetizagdo e
matemitica, e, também, de habilidades mais
abstratas pertinentes aos processos de
raciocinio, andlise e solugdes de problemas.
Uma instrugdo desenvolvida dessa forma pode
fornecer subsidios ao trabalhador a fim de
que sua participagdo no mercado de trabalho
seja efetiva e construtiva.
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Isaias Alves: Um Depoimento

Remy de Souza

Aceito gostosamente o convite de meu
fraterno amigo, o Prof. Edivaldo Boaventura,
para participar de uma poliantéia, por ele
orquestrada, em louvor ao mestre Isafas Alves
de Almeida, cujo primeiro centendrio de
nascimento a Bahia comemora festivamente este
ano.

Serd um preito de gratidao e justiga a
uma das figuras mdximas da educagao de nossa
terra.

De propésito fujo ao tom panegirico
(todos os mortos viram bonzinhos.) pois, sé
tem medo da verdade gquem nao tem a
consciéncia limpa. Isafas nao precisa de
retérica, de fingimento nem de canonizagao
péstuma Jj& que, mesmo computadas as
inevitéaveis falhas e limitagdes humanas, seu
saldo de educador é eminentemente positivo.
Sua obra duradoura fala sozinha por ele.

De certo, ainda nao se fez o estudo
completo dela e da personalidade do autor. E
coisa gue pede tempo e equipe
pluridisciplinar, visto que, além de haver
sido um homem complexo, ele deixou larga
bibliografia e muitas realizagdes, sBomando
agdo e reflexdo ao longo de sua fecunda
carreira de educador.

Estou certo de que esse balango geral e
definitivo aparecerd em breve, j& que nao
faltam na Bahia discipulos seus eméritos, com
envergadura cabo tal
empreendimento, que s& demanda tempo e

trabalho para vasta pesquisa j& que material

para levar a

nado falta.
Este artigo pretende ser apenas o
ex-aluno,

depoimento pessoal de um grato

‘Professor de Filosofia da Universidade
Federal da Bahia.

admirador do mestre. Ndo louvagdoc nem
critica, tdo 56 um testemunho individual e
sincero sobre o homem e o professor, com
respeito mas sem fingimentos.

Isaias Alves fora amigo de meu pai.
Disse-me ele um dia haver recebido de
Epiphanio Fernandes de Souza uma carta da
Europa, escrita em uma nota de dez mil
marcos, para atestar a desvalorizagao da
moeda

alemd de entdo. Niao sei se a familia ainda
guarda essa curiosidade.

A amizade do pai passou naturalmente
para o filho. Quando ingressei, em 1951, na
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras por
ele criada, foi no dltimo ano antes da sua
incorporagao a& Universidade Federal da Bahia.
Nela o mestre Isafas, como diretor, tinha uma
presenga plena: levara para 14 a sua
biblioteca pessocal, gque depois doou a
instituigao, sua filha dileta, e nela ficava
o dia todo estudando e dirigindo, ensinando
pela palavra e pelo exemplo. Em 1951, fui
eleito presidente do Diretério Académico da
Faculdade, o que me aproximou ainda mais do
Diretor. Nosso relacionamento sempre foi o
melhor possivel, gragas a sua maturidade. Ele
nunca procurou me enganar. Duas VezZes, por
exemplo, lhe levei queixas justas de meus
colegas contra determinados professores. Ele
ndo as negou, até as reconheceu & contornou-
as habilmente, mantendo assim a autoridade
sem guebra da justiga.

Todos os que com ele conviveram sabem
que ndo era um homem de natureza fécil e
décil. Seu prognatismo atestava um agresgsivo
nato.

A propésito registro agui, 2 bem da
verdade uma injustiga do velho Isaias,
poucas, alifs, que lhe conhego: & de haver
mandado fechar arbitrariamente o Colégio

Auxiliadora, da grande
vivia-se a era

das

Nossa Senhora

educadora Anfrisia santiago.
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prepotente do Estado Novo e, nao sei bem
porque motivos, ele se desentendeu com ela.
D. Anfrisia anos depois me revelou que até o
Arcebispo Primaz, D. Augusto Alvaro da Silva,
entrou na jogada pedindo-lhe a humildade de
ceder ante a autoridade. Ela, com a dignidade
todos lhe conhecemos e
admiramos, preferiu guebrar a ceder, mesmo

e firmeza que

sob pressdoc arquiepiscopal (ela, tao
catdlica). De fato, duro com duro ndo d& bom
muro. Confessou-me ela gque, nesse perfodo
dificil de sua vida, dedicou-se & pesquisa da
vida e obra de Castro Alves, trabalho que
mais tarde ofereceu a seu grande amigo Pedro
Calmon comeo subsidio para a bela histéria de
Castro Alves do insigne historiador. Nessa
fase triste ela chegou mesmo a escrever
contos, infelizmente nao publicados até o
momento.

Anos depois, com a restauragao
democrdtica, D. Anfrisia reabriu seu
benemérito educandario, e Isafas lembrou-se
de convida-la para participar da primeira
equipe de professores da Faculdade que
pretendia criar. Entendo que esse convites
foi um reconhecimento do seu erro e de certo
modo uma reparagao. O fato € que D. Anfrisia
recusou dignamente o convite reiteradas ve:zes
feito. Dois bicudos ndo se beijam.

Parafraseando Benedetto Croce sobre
Hegel, caberia de agora em diante se
determinar o que estd vivo e o que estd morto
na obra de Isaias.

Na sua larga produgéao literéria, que o
levou merecimento & Academia de Letras da
Bahia, ele deixou obras de circunstlncias e
obras mais elaboradas. O©Os discursos
laudatérios ao regime de Vargas, incluindo o
culto & personalidade do ditador, passaram
totalmente de moda. Tenho para mim, e isso
merece ser investigado, que ele sonhou em ser
o mentor pedagégico do Estado Novo. Lembro-me
de certa feita ele me haver falado em
péssimos termos do Secretl&rio do Estado
norte-americano Stetinius, se nado me falha e
meméria, que viera ao Brasil pressionar
Getfilio para a abertura de seu regime j& que
a vitéria da democracia na Europa era
incompativel com os regimes fortes e de
excegdo da sulamérica. A agéo de Isafias Alves
como membro do Conselho Nacional de Educagido
ainda precisa ser analisada para comprovagdo
ou ndo da hipétese de trabalho gue aqui
levanto.

64

Em outra oportunidade disse-me ele que
seu pensamento educacional estava contido nos
sucessivos discursos gque pronunciara por
ocasido de solenidades académicas de sua
Faculdade e que, pelo menos em maioria creio
eu, estdo publicados nos Anais daquela
Escola. Por sinal que ele foi o paraninfo de
nossa turma de Filosofia de 1954, quando
pronunciou primorosa oragao.

Valeria, entre as comemoragoes de seu
centendrio uma republicagdo, compendiando-a
daquela série de
discursos bem elaborados onde a teoria

com aparato critico,

explica e acompanha a prética.

Com isso, se poderia avaliar a
distancia ou a diferénga que vai entre seu
pensamento e sua realizagbdes educacionais.
Nio que houvesse incoeréncia entre ambos -
Isaias era obstinado demais para ser
incoerente consigo préprio - mas como estudo
comparativo entre a idéia do homem e a
realidade da vida, o que ele propde e Deus
dispde, como diz o ditado. O seu estudo Vida
e Obra do Barao de Macalibas é outro livro que
estd a merecer nova edigao do Governo do
Estado j& que nele autor e assunto sao ambos
dois marcos da educagdo baiana e mesmo
brasileira.

Igqualmente merece referéncia seu
testes de
inteligéncia (Binet-Simon-Terman) que adaptou
para o Brasil.

Ele foi um refinado apreciador e
estudioso de Dante (serd que posso empregar a
palavra dantélogo a seu respeito?) deixando
sobre o mesmo um livro profundo: Dante,
Educador do Milénio. Lembro-me de que

defendia a tese, para mim singular, de gue

pioneirismo em questdes de

Beatriz ndo era mulher, mas homem. Ndo se
trata, é evidente, de assacar ao bardo
florentino a pecha de homossexual, mas coOmo
sabemos que no teatro medieval os papéis
femininos eram representados por mogos, €
possivel que a tese curiosa do mestre Isaias
tenha algum fundamento.

Seu canto de cisne, Matas do Sertdo de
Baixo, gue viu impresso, porém ndo chegou a
langar pessoalmente, sdo como sua volta 2
juventude. Os homens de sua estatura
intelectual fazem bem, ao entardecer da vida,
em langar um olhar global sobre o préprio
passado, balango de um destino para ligdo aos
pbsteros.

De inédito temos as inGmeras
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observagoes que fez sobre os filhos do ponto
de vista psicolégico, motor, social, etc...
Sao cadernos e mais cadernos cheios de
anotagoes di&rias que precisam sBer
desbastadas e ordenadas por uma equipe de
peic6logos e pedagogos. Um dia ele me disse
que aB conclusoes a gque chegara eram
idénticas as de um professor estrangeiro,
cujo nome ndo guardei na lembranga, que
publicara pesquisa igual com os préprios
filhos. Fica ai mais um depoimento para uso
dos futuros estudiosos de sua obra.
(Recentemente, o Prof. Raymundo Matta me
assegurou tratar-se de Piaget.).

Passando da obra escrita a obra de
agao, ficou de Isaias, além de sua passagem
na entdo Secretaria de Educagao e Saude,
durante a
Landulpho Alves, o Gindsio Ipiranga e a

Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras.

interventoria de seu irmao

Nao posso falar do primeiro, pois nao o
freqiientei.

Sei que teve muita fama & época em que
Isafas o dirigiu pessoalmente. Estd na hora
de se recolher os depoimentos de seus ex-
alunos daquela fase.

Posso, sim, falar de sua realizagao
maior e definitiva: a Faculdade de Filosofia,
obra pujante que hoje se esgalha frondosa em
varios institutos e faculdades (no tempo dele
simples cursos de filosofia, pedagogia,
biologia, etc...)

Quero aqui registrar o gue para mim é a
chave de ouro do pensamento educacional de
Isajias Alves.

Declarou-me ele um dia com muita
veeméncia: gquando eu fundei a Faculdade de
Filosofia nao pretendi abrir uma escola
normal a mais e, sim, criar na Bahia lares de
nivel universitirio pela educagao também das
mogas" (cito de meméria).

Ele executava assim o pensamento de
Napoledo para quem a educagao do homem comega
vinte anos antes do nascimento, pela educagéao
da mae.

Como efeito, nisso Isafias mudou
definitivamente o panorama social da Bahia e
ai estd a sua obra maior porgque duradoura.

Antes dele, a nossa Universidade era
apenas profissionalizante e essencialmente
masculina. Trazendo para céd o conceito alemao
de universidade, ele facultou o acesso da
mulher baiana ao nivel universitédrio, o que
melhorou consideravelmente a qualidade

intelectual dos lares da nossa terra.
Quantas senhoras de todos os niveis
sociais, mesmo sem se haverem
profissionalizado, hoje sao capazes de
dirigir intelectualmente os filhos orientando
suas leituras e reflexdes, porgue cursaram a
Faculdade de Isaias. No meu tempo de
estudante, diziam alguns com desdém do
alunado predominantemente feminino de minha
Faculdade: velho

preconceito machista, hoje felizmente em

as meninas de Isaias..."

declinio. Agora, 56 homem imbecil quer casar
com mulher burra.
guando assumi a presidéncia do

diretério académico, ele me pediu: - " traga-
me a lista de todos os seus colegas: gquero em
trés meses conhecer a todos pelo nome" .
certo é que nado dizia isso por dizer. Ele
tinha o belo costume de ir sentar-se pela
tarde num dos bancos do amplo saguao de
entrada da Faculdade e indagar de cada aluno
que passasse O 5eu nome e sua filiagdo,
entabulando por ai uma conversa com o jovem
ou a jovem que, das memérias familiares (ele
tinha um pendor pela genealogia baiana)
descambava para os mais variados assuntos,
sempre interessantes e instrutivos. Foi num
desses bate-papos informais que ele me
emprestou uma edicao ilustrada da obra do
poeta francés Frangois Villon, tomando o
cuidado de me alertar gue o lado poético
valia mais que o leviano e fescenino. Como
sabia educar, o velho Isaiasl!

outra grande ligao que dele me ficou
foi a coragem com gue enfrentou a grave
doenga gue o acometeu guando em viagem a
Europa.

voltou em parte paralisado. A primeira
vez que o visitei no hospital, chorou
copiosamente ao dizer-me:

- Tratam-se como criangal De fato, como
devia sofrer, com a dependéncia dos outros,
ele tdo enérgico e voluntarioso. Has a cada
nova visita que lhe fazia ele me mandava
segurar-lhe a mao direita e comegava a mové-
la, cada vez com mais firmeza. Mostrava-me
depois os cadernos de notas gque ia enchendo e
comentava:

- Vou reaprender a escrever, agora com
a mdo esquerda. Hoje, por exemplo, a minha
letra est4 feito a de um menino de cinco
anos. Nas visitas seguintes assinalava os
avangos, frutos de sua gindstica persistente:

- Minha letra j& é de seis, sete anos,
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e assim ele media o progresso da prépria
recuperagao.

De certo agqueles cadernos de anotagdes
merecem um peneiramento, pois, estou
convencido que h& de haver algum ouro naquela
ganga para quem for paciente na busca.

Assim foi Isaias, a vida toda: um
lutador. Ocupava grau elevado na hierarquia
magbébnica (acima de Franklin Roosevelt, me
confidenciou ele certa feita) e nem por isso
hostilizava a Igreja Catélica. Foi ele mesmo
quem escolheu Santo Antonio de P&dua (ou de
Lisboa), doutor da Igreja, como patrono de
sua Faculdade nascente. Um ecuménico antes da
época, j& se vé.

Para concluir e retomando o titulo de
Croce acima parafraseado, a parte morta da
sua obra como Secretdrio do Estado e como
escritor, porque meramente circunstancial, é
minima em relagadao a parte viva: aguela
semente gue ele langou nesta boa terra, de
que eu e minha mulher, como tantos outros,
somos diretamente beneficiados, hoje se
esgalha em &rvore frondosa que chega até ao
interior como Feira, Ilhéus, Itabuna e
Conguista.

Justo &, portanto, que, por ocasiao de
seu primeiro centendrio de nascimento, toda a
Bahia se junte apredecida para festejar a
meméria e tecer louvores a um homem que foi
atil a& sociedade.
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UNIVERSIDADE CATOLICA DO SALVADOR

José Carlos A. da Silva’

Foi, ilustres académicos, entre honrado
e surpreso gque tomei conhecimento da outorga

titulo,

4 minha pessoa do para 1991, de

EDUCADOR DO ANO" .

Comparego, agora, a vosso chamado, para
receber gloriosa mercé.

Sou, de logo, gratissimo a vés, por
esta condecoragao. tao
espontlnea, quanto subida, homenagem?

Relembro, nste solene momento, no
com ilustres educadores baianos, de

mas porqué

convivio
um didlogo entre um guru e um discipulo,
ambos preocupados com a meta de sua religiao
- o auto dominio para a perfeita integracgao
no cosmo.

Indagando o jovem mestre sobre o que
deveria fazer para atingir a perfeigdo
ascética, desse obteve a seguinte resposta:

- concentrar-se.

- mas apbs isso, qué tentar?

- concentrar-se, respondeu o guru.

- e, apés tanta concentragao, como agir
ainda?

- concentrar-se sempre, concluiu o quia
espiritual Hindu.

Esta lembranga, dignos
para testemunhar-vos o rotelro que procurei
dar a minha vida a servigo da educagao, que

académicos, é

expressaria numa palavra Gnica, mas tdo rica
em conteido e aplicagido - compromissol

Em cada instante da vida impende,
arrostando os perigos todos, que isso exige o

ideal, entregar-se a éle, em constante

‘Reitor da Universidade Catélica do Salvador.
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Entdo, sempre

engajamento existencial.
solidério com as circunsténcias de nossa
histéria, levar avante o que aos outros, e
principalmente a mim, votei - o compromisso.

colineei meis esforgos
por uma opgao

Talvez,
na causa educacional movido
essa inesquecivel homenagem,

porque

nobre, recebo
incentivo maior para reafirmar e robustecer
meu compromisso de educador.

pensando sempre no compromisso
dedicada a

Foi
vosso, em vida lindamente
educagdo, que conseguistes a honrosa cadeira
que ocupais nesta preeminente academia de
educagdo da Bahia.

Senhores académicos,
minha crenga se fortalce no entendimento
segundo o qual s6 com compromisso é€ que
sociedade mais
em que

cada vez mais a

haveremos de construir uma
humana, mais edicante e fraterna,
todos desfrutem do direito da cidadania.

compromisso, gue é de cada um e de
todos, para reverter a descrenga neste
momento de tanta perplexidade em gue &e
debatem os povos e as nagoes, principalmente
o6 terceiro-mundistas.

Compromisso, que é de cada um e de
dos direitos

na debelagao

todos, na luta em prol
humanos, tao desreipeitados, e
da crise de valores gque assola a humanidade,
em particular os de ordem ética.
Compromisso, que & de cada um e de
todos, para com a educagéo integral da
pessoa humana, a fim de que ela possa, no
campo do sentir, pensar e agir, apresentar-se
real valor, capaz de catalisar, pela
sem alteragoes ou
que nos foi

como
e atuagéao,
o meio ambiente

presenga
deslizes,
reservado e escolhido.

Grato, gratissimo, pelo diploma gque me
gue os percalgos da
assumi

outorgastes. sempre
tarefa ingente do compromisso gque
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como educador me dificultarem os passos,
olharei para este diploma qual galardio
maior, acendalha para qgue nadoc bruxuleie a
chama do compromisso de educador.

Agora, mais esta homenagem que vés,
eminentes académicos, resolvestes me conceder
de forma tao generosa, agrega-se a
prestigiosa missao da minha vida profissional
na universidade catélica do assim, pPesso
vénia, ilustres académicos, para repartir a
condecoragao com todos agqueles que acreditam
na nossa querida UCSAL e contribufiram para o
prestigio ora desfrutado, decorente dos
relevantes servigos prestados a educagao
superior da Bahia nos Gltimos 30 anos.
Dentre éles, a equipe competente e dedicada,
a participagdo co-responsdvel e compreensiva
dos 03 segmentos da comunidade universitaria
- professores, alunos e servidores, e,
finalmente, e} apoio Permanente e
incondicicnal da lideranga maior do grao-
chanceler, D. Lucas Moreira Neves. Muito
obrigado.
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FALA DO PROF. DR. LUIS HENRIQUE DIAS TAVARES
AO AGRADECER O TITULO DE PROFESSOR EMERITO DA UFBA

Dr. Luis Henrique Dias Tavares

Este titulo é maior que a minha sombra.
Mas eu o entendo na dimensdo da generosidade
dos meus colegas do Departamento de Histéria
e da Congregagdo da Faculdade de Filosofia e
Ciéncias Humanas. Sou grato a todos, em
particular ao professor Waldir Freitas
Oliveira, que o propdés. Também agradego aos
pares do Conselho Universit&rio, cujos
pareceres favordveis e votos unanimes o
permitiram.

Eu o recebo hoje na expectativa da
continuidade do trabalho académico - o da
produgao cientifica, o da pesquisa, o do
ensino e o da extensado universitdria - sem o
gue o diploma de professor emérito nao tem o
menor sentido.

Esta serd uma fala de gratiddao. Eu a
inficio com o elogio dos professores do Curso
de Geografia e Hist6ria da antiga Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras no periodc de
1948-1951. Vou nomind-los: Antonio de
Oliveira Dias, Thales de Azevedo, Carlos Ott,
Frederico Edelweiss, Gddofredo Filho, MArio
Barros, Jodo Guimaraes, José Calasans, Jorge
Calmom, Wanderley Pinho, Alice Costa e
Magalhdes Neto. Neles encontrel ligdes, de
Histéria Antiga e Medieval, Antropolégia
Fislica, Etnolégia, Lingua Tupi, Histé6ria da
Arte, Histéria Histéria
Contempor&nea, Histéria das Américas,
Histéria do Brasil, Psicolégia Educacional e

Moderna,

Biolégia Educacional. Se eu registrar apenas
o quanto esses mestres transmitiram dos seus
conhecimentos estarel cometendo o erro de nao
destacar os seus exemplos de corregédo e
dedicagdo ao ensino; as suas ligdes de vida e
de toleréncia intelectual.

‘Professor Emérito da Universidade Federal da
Bahia

Quero ser absolutamente claro e direto.
Por isso mesmo desejo que a minha homenagem a
esses professores seja entendida na extensao
de suas qualidades pessoais e intelectuais e
igualmente na inteligéncia das circunstéancias
em que foram educados. Acento primeiro que
eram professores brasileiros formados em
escolas primirias e em gindsio eficientes.
Depois, em escolas superiores de nivel
intelectual. Até mesmo os gque nao tinham
alcangado qualguer Faculdade - 0B auto-
didatas por inteiro - tinham conhecido boa
escola primdria e um bom gindsio; fizeram-se
pelo estudo
Comerciante,

eminentes no gque sabiam
individual

fazendeiro e exportador de cacau, Frederico

persistente.

Edelweiss ensinava com paixao Lingua Tupi,
mas a sua dedicagdo ao estudo e a sua
dedicagdo ao estudo e a sua disciplina
intelectual o tornaram profundo conhecedor do
século XVI nas terras do pau-brasil. Ele

sabia e possuia todas as edigdes dos

cronistas do primeiro periodo colonial -
livros gque formaram sua valiosa bibliotefa.
todos comprados com o5 6eUB préprics
recursos. Poeta aclamado, Gbdofredo Filho
sabia a velha arquitetura da cidade do
salvador e a talha de suas igrejas. Se€U
talento verbal encantava. Antigo frade
franciscano, Carlos ott fizera exemplar
caminhada de conventual a apurado pBEqUiEador
da hist6ria das igrejas e dos artistas
baianos gue as enriqueceram com sUa& pinturab
e imagens. Conhecia muito bem o8 arquivos da
santa Casa, da CaAmara Municipal e das ordens
3. do Carmo e de Sado Francisco. Cheq°“ 2
preparar milhares de fichas para © primltivo
Centro de Estudos Baianos e o SPHAN. Suas
aulas de Etnoldgia faziam o estilo da
erudigdo germénica apimentada com 2
ingenuidade de antigo frade. Muitas de suas
descrigdes etnolégicas deliciavam minhas duas

es
colegas no Curso: Celeste Cardoso Schulam
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Derbarindiner.

De outra parte, conquanto auto-didatas
em Histéria, Antonino de Oliveira Dias, MA&rio
Barros, Jodo Guimardes, Wanderley Pinho,
Jorge Calmon e José Calasans, possuiam o
beneficio do diploma juridico obtido em
Faculdade de Direito de nivel intelectual e
politico. Thales de Azevedo e Magalhaes Neto
vinham do humanismo da Faculdade de Hedicina.
Dona Alice chegava da primeira turma da
Faculdade de Filosofia.

Wanderley Pinto jamais ministrara aula
antes de chegar & catedra de Histéria do
Brasil. Mas o seu vasto conhecimento da
histéria social e politica do 22 Império
fazia de suas aulas palestras informais que
valiam permanentes desafios. Ele sempre
colocava em divida as conclusdes histéricas
oficiais e convidava os seus alunos para os
arquivos. Era entao (1949,1950) Prefeito da
cidade do Salvador e historiador reconhecido
nacionalmente por causa dos seus livros:
Ealdes e Damas do 20 Império e Historia de um
engenho do recéncavo. Mas antes do nais ele
Possuia a elegdncia da simplicidade. Foi o
orientador de minha tese para livre-docéncia
e doutorado e jamais fez a menor observagao
restritiva as versdes que lhe apresentei
durante cinco anos. Dizia-me: O senhor pode
fazer melhor". Mas em seguida apresentava
questdes e sugestdes que significavam a
critica de um intelectual educado. Por fim,
escolheu-me para sucedé-lo na cadeira de
Histéria do Brasil e quando do meu concurso
deu-me o roteiro da severa arquigao que me
faria se participasse da banca examinadora.

O mestre Thales de Azevedo esteve
conosco muito rapidamente. J4 se conduzia com
a corregdo e a inquietacao intelectual que
estd na sua notével obra e que ele mantém de
maneira exemplar e quase Gnica nessa Bahia de
contados homens de pensamento.

Abro aqui uma clareira especial para
falar do mestre José Calasans Brandio da
Silva. Todos o0& meus professores do periodo
de 1948 a 1951 foram grandes professores. Mas
O mestre Calasans tinha a singularidade de
ser completamente professor. Ele amava a sala
de aula chegar na hora certa, dirigir-se aos
alunos com sua voz firme, ndo obstante amiga
e cordial; colecar o tema da aula no quadro
hegro e desenvolvé-lo com inteligéncia,
seguranga, naturalidade e encanto - tude isso
ele executava com evidente prazer. Por iggo

70

mesmo, conquanto seja autor de livros
pioneiros e hoje cléssicos, além do mais
conhecedor das origens do famoso livro de
Euclides da Cunha, os Bertoes; dos episédios
da guerra de Canudos e da vida de Antonio
Conselheiro; estar na sala de aula & gue o
realizava.

Cobram-lhe hoje ainda ndo ter publicado
o8 livros definitivos sobre Os Bertdes e a
guerra de Canudos - os livros para os quais
6€ preparou ao longo de quase 60 anos - mas
ndo serd diffcil mostrar que a escrever esges
livros o mestre preferiu dar aulas. E em
verdade j& os concedendo-o08
generosamente a quantos o procuraram em busca
de informagdes. O seu enorme saber ele o
ofertou e ainda o oferta. Fago, pois, da
entrega desse diploma de professor emériFo a
minha gratidao ao mestre Calasans, amigo,

publicou

irmdo mais velho.

E possivel que indaguem agora por que
6 encontrava no Curso de Histéria da
Faculdade de Filosofia o jornalista e
militante comunista que eu era naquele entao.
Vou contar.

Eu sou um brasileiro da geragdo de
1946. Eis o que isso significa: todos os que
nascemos pouco antes de 1930 fomos vitimas da
trapaga que as oligarquias brasileiras
desdobraram de 3 a 24 de Outubro daquele ano.
Por conseguinte, vitimas igualmente do Estado
Novo. Com efeito, enguanto 1930 serviu para
rearrumar os privilégios das oligarquias, o
Estado Novo de vargas, Dutra e G6es Monteiro
foi novo arranjo oligérquico, mas ampliou os
niveis e as formas de corromper e de exercer
& corrupgao. Instalou a repressdo policial
Sistemdtica. Estabeleceu a censura. Quebrou
as aspiragdes nacionais de democracia, péo e
terra. peteve a renovagao educacional
iniciada na segunda metade dos anos vinte com
Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira. Por
tudo isso a minha geragdo teve que ser
politica, de tal modo que muitos de nés
tivemos uma juventude religiosa conventual.
Eu préprio comecei a minha milit&ncia aos 17
anos. Em janeiro de 1945 j& estava na
Primeira redagdao do jornal O Momento,
semanério orientado pelo Partido Comunista.
Dessa forma, jornalista e militante politico,
fiz vVestibular para o Curso de Geografia e
Histéria alguns dias apés o epis6dio de margo
de 1948 na praga da Sé, no qual a policia
Politica matou o banca&rio Lufs Garcia e
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Henrique de Lima Santos e eu fomos presos com
dezenas de estudantes e trabalhadores. Por
ter sido na ocasiao identificado como
reporter de O Momento, ful espancado no
interior da Secretaria de Seguranga Pidblica.
No dia da primeira prova do Vestibular eu
ainda sentla os efeitos das pancadas que
recebi.

Nao escondo: ful estudante faltoso no
curso noturno do Colégio Estadual da Bahia.
Mas tive um grande professor de Histéria,
Jilio Adolfo o0Olimpio, homem timido,
extremamente modesto. aulas eram
inovadoras e instigantes,
testemunhou o saudoso Machado Neto. Estou
certo que a sua influéncia levou-me ao estudo
da Histéria. Contudo, inscrevi-me no
Vestibular por causa da querida colega
Schulames Derbarindiner, entdo noiva do meu

Suas
conforme

amigo e companheiro Boris Tabacof, com quem
ela se casou e formou famflia. Encontrei-a
por acaso a caminho da Faculdade de Filosofia
e a acompanhei na inscrigao ao Vestibular
para o curso de Geografia e Histéria. Depois
de aprovados, tivemos uma colega exemplar em
nossa querida amiga Celeste Cardoso Amaral,
hoje professora aposentada.

Eu seria entédo aquilo que o meu primo

Nestor Duarte chamava de " ignorantezinho" .
Ou seja: alguém que ndo possuia conhecimentos
sistematizados. De outra parte, era um leitor
compulsivo, resultado da orientagdo do meu
tio Paulo Dias Tavares, admirével auto-didata
que soube vencer as limitagdes de sBua
condigdo de paraplégico e dominar duas
linguas estrangeiras e conhecer muito bem a
literatura brasileira. Nao por acaso é o
autor do Criaturas de Jorge Amade, o primeiro
dicionédrio de personagens de roménce que se
publicou no Brasil.

Além de leitor constante, minha
condigao de jornalista e militante do Partido
Comunista representavam um curso de vida. ©
que entdo aprendi nédo se apagou. Mas no
decurso dos meus quatro anos de estudante
universitdrio eu vivi o meu Gltimo perfodo de
militéncia politica. Por fim, em junho de
1952 afastei-me inteiramente do Partido
Comunista e deixei o jornal 0 Momento. Estava
decidido a ser professor e nao desejava
manter qualquer compromisso partidédrio. No
entanto, quando prestel concurso para o
Ensino Médio do Estado, um dos componentes da
Banca examinadora propdés aos demais a
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reprovagéao do comunista” Luis Henrique Dias
Tavares - Nno que encontrou a oposigido e o
protesto do professor Joao Guimaraes. Em
outras duas ocasides voltei a ser preso e
acusado de uma militédncia que 66 existiu dos
meus 17 aos 25 anos de idade.

Apresento agora a minha gratidao aos
alunos. Foi com eles gque aprendi na prética
da sala de aula. Com os meus alunos do
Colégio Estadual da Bahia e com os meus
alunos do Curso de Geografia e Histéria da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras. Na
impossibilidade de listar a uns e outros,
porque centenas de rapazes e mogas aos quais
acompanhei nas suas inquietagdes e até a
alguns nos seus problemas pessoais - pego
licenga para simbolizd-los na turma do Curso
de Geografia e Histéria no perfiodo de 1960 a
1963. Encontraram-se nela o jovem médico
Paulo Fernando de Moraes Farias, Pedro
Agostinho da Silva, Marli Geralda Teixeira,
Selma Fraga Costa, Maria Antonieta de Aguiar
Nunes, LGcia Gaspar Ruas e Silene Sambrano.
Nio sei se tenho realmente o direito de
considerd-los como meus alunos, visto que
hoje saoc doutores professores, mestres nas
linhas de estudo que escolheram. Pedro,
atrop6logo; Marli, historiadora dos cristaos
reformados no Brasil; Selma,
professora de Histéria da Arte; Antonieta,

dedicada

inquieta e questionadora dos estudos da
Hist6ria; LGcia, editora que se fez em
Lisboa; Silene, especialista nos episédios da
esquadra de Pedro Alvaro Cabral. Paulo
Fernando é professor da Universidade de
Birmingham e reconhecido mestre da Histdria
da Africa isléimica. Trinta e nove anos de
amizade e respeito intelectual ligam-me a
Paulo Fernando, intelectual brasileiro de
valor, no entanto afastado do Brasil pelas
circunsténcias de 1964 e por causa das
dentincias de trés antigos inimigos do seu
ilustre avé, o latinista Geldsio de Abreu
Farias.

Néao h& professor sem aluno. Professor
h& quarenta anos, estou aqgui para uma aula.
chamei-a de fala de gratidado. Ela o é. Mas é
igualmente como se o jovem gue eu fui aos 17
anos chegasse & minha voz e as minhas mios. O
tempo passa sobre o corpo humano e o
modifica. Mas ndo é suficiente para mudar

pensamentos e sentimentos.
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PRESENCA DE ADROALDO

Barbara V. de Carvalfo

O nosso encontro, hoje, tem um
significado muito especial: homenagear a
meméria de um homem que, durante sua vida
simples e despretenciosa, construiu um
monumento de grandeza espiritual, com
trabalho e amor, instrumentos com que
enriqueceu sua existéncia, cuja fortuna foi o
exemplo que deixou e gue o faz sempre
Presente. Adroaldo Ribeiro Costa era uma
presenga marcante e inconfundivel, por sua
extraordindria capacidade de comunicagéo, por
sua palavra fluente e brilhante, por sua
inteligéncia lGcida. Onde quer que ele
tivesse atuado, jamais seria esquecido.
Conheci Adroaldo, nos idos de 48,
quando fomos designados para o novo Ginasio
que se abria naquele ano, o qual costumdvamos
chamar de Ginésio do Bogari: ra época,
Gindsio Estadual de Itapagipe; hoje, o
Colégio Estadual " Jodo Floréncio Gomes" .
Para 14 fomos designados, Adroaldo, como
Diretor, e um grupo de jovens Prcfessores,
que logo se identificaram com o seu Diretor e
deram asas aos seus sonhos de educadores: o
Gindsio do Bogari inaugquraria, entdo, uma
nova mentalidade no ensino da Bahia e seria
um marco na histéria do ensino baiano... Essa
era a proposta daquele grupo de visionfrios.
0 jovem Diretor, idealista e talentoso,
inflamava aquele grupo de Professores jovens,
e o entusiasmo ardia como uma tocha...
Ensinar no Ginédsio do Bogari, mals do que
transmitir conhecimentos, era educar,
conscientizar, dentro de uma filosofia cujo
principio ético era o respeito & pessoa
humana e, consequentemente, a liberdade
consciente. Todos, Professor ou aluno, deviam
ter os seus direitos respeitados e
assegurados. Nada de sangdes ou prémios
arbitrérios ou complacentes. Os direitos e os
deveres eram igualmente computados, e os
jovens exercitavam a igualdade e a justiga: a
Escola perfeita, em que se instrul e educa,

se prepara e forma. Essa era a Escola com que
sonhévamos, esse seria o Gindsio do Bogari...
Néo faz muito, conversando com Iramaia, que
também fez parte daquele grupo, lembramos de
um episbédio que exemplifica toda essa teoria
que norteava a filosofia de Adroaldo, como
educador: houve um mal-entendido, em classe,
entre uma aluna e uma Professora; a
Professora, irritada, xingou a aluna, e esta,
per sua vez, devolveu & Professora a ofensa,
dizendo-lhe que era ela. A Professora levou o
fato
ao Diretor, exigindo a suspensdo da aluna.
Devidamente apurada a querela, Adroaldo disse
4 Professora que suspenderia a aluna, desde
que a suspendesse também pelos mesmos dias;
sem considerar que ela mereceria suspensio
maior, por ter xingado uma aluna, com o
agravante de ser uma educadora. No Ginasio do
Bogari, cada um deveria dar o melhor de si,
para realizar o melhor para o aluno. Nossas
reunides eram feitas aos domingos, pela
manha, para ndo suprimir horas de aulas dos
dias Gteis. E 14 estdvamos, todos, ao calor
do entusiasmo, vivendo a Escola, discutindo e
procurando resolver os possiveis problemas
dos alunos, que conhecfiamos um por um, nome
por nome, e até os das familias, qguando os
problemas se relacionavam com os aspectos
sociolégicos e psicolégicos da educagdo,
visando ao educando na
comunidade... Assim era o Gin&sio do Bogari,
nos fins da década de 40: um celeiro de
idealistas, conduzidos pelo espirito invulgar
de Adroaldo Ribeiro Costa. Sonh&vamos juntos,
embalados pelas palavras candentes de seu
Diretor e pelo seu extraordin&rio carisma.
Falar no que Adrocaldo fez, no gue
realizou, no que ele representou, entre nés,
mormente para a crianga e para o jovem, €
quase repetitivo. Quem ndo conheceu, na
Bahla, Adroaldo Ribeiro costa? O cronista
lGcido e perspicaz, que nos presenteocu com

interesse do
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péginas antolégicas, e sempre procurou
veicular, com inteligéncia e sutileza,
mensagem oportunas e necessArias que, gragas
& linguagem que manipulava com clareza e
corregao (porque 6 o6 que conhecem a lingua
podem manipulé-la com clareza) e &
simplicidade e fluéncia de seu estilo, eram
mensagens avidamente absorvidas pelo povo,
estabelecendo, ndo raro, um proveitoso
diflogo entre o cronista e o leitor. Desse
seu jornalismo, digamos, psicol6gico, temos
um exemplo pouco antes de seu
desaparecimento, com o " Clube do Soneto” ...
Nesta desenfreada crise de violéncia fisica e
moral em que vivemos, ele comegou a explorar
a poesia, conseguindo interessar seus
leitores e acenando com um novo rumo para
suas atengoes.

Falar sobre Adroaldo é tema amplo, de
cardter objetivo, horizontal, que estd fora
da cogitagido deste discurso.

Falar de Adroaldo é tema rico, que
busca a dimensdo subjetiva, vertical, o ser
privilegiado que nele se afirmou. O homem
interior é sempre novo, por sua
versatilidade. E esta era uma caracteristica
de BAdroaldo: & versatilidade de sua
inteligéncia e de seu espirito, gue lhe
permitia uma personalidade rica, dona de uma
ironia inteligente, tecida com habilidade e
graga.

0s grandes homens tém muito em comum,
apesar das proporgdes de sua grandeza. Nao
importa que o seu brilho seja de primeira ou
de segunda grandeza: todas as estrelas
brilham: Importa que ele seja uma centelha,
que ilumine, onde quer que esteja. Assim foi
Adroaldo: um espirito td&o cintilante, uma
figura tao insinuante e de tal eleigdo, gue
eu, por conhecé-lo como © conheci, ousaria
defini-lo com as mesmas palavras com que Will
purant definiu Platao, porque Adroaldo, com
sua presenga carismdtica, se fez amar por
todos que o conheceram, além das criangas,
sobre as quais ele exercia um verdadeiro
fascinio. E nés amamos Adroaldo porque foi,
também, " um homem amoroso da ebriedade
dialética, apaixonado pesquisador da iluséria
realidade oculta dentro das idéias e das
coisas; amamos Adroaldo pela sua energia,
pelo nomadismo da sua imaginagdo, pela
alegria gque ele encontrava na aventurosa
complexidade da vida; amamos Adroaldo porque
se mostrou vivo em todos o8 instantes da
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existéncia e nunca cessou de crescer” ...
cresceu, principalmente, ensinando a crescer,
cresceu com as criangas, que eram a sua
inspiragdo mais elogiiente, para as quais
aperfeigoava com paixdo a sua arte, criava e
realizava, perseguindo o melhor e o mais belo
de que era capaz a sua sensibilidade, como
nos confessa em seu Igarapé" ora,
precisava de midsica para a opereta. Cogitei,
a principio, de dar a incumbéncia a um

maestro, Mas desisti. Receoso de que sobrasse
técnica e faltasse sentimento. Fui pedir
ajuda aos passarinhos. (...) E dei para ouvir
os cantos dos passarinhos, para imaginar que
tinha cada um, bem viva, uma alma diferente.
E ouvindo-os e interpretando-os, auto-
sugestionando-me com o pensamento de mostrar
coisas alegres, interessantes, leves, a
Narizinho, em sua viagem as Aguas Claras,
compus as misicas"” ... Nesta confissdo estd a
prova de que a crianga fol a sua inspiragao
maior, a sua musa constante. Também como
sécrates, ele perambulou com seus pequenos
discipulos, em busca de espago, para ensinar-
lhes a ser: o gue o consagrou como educador.
Nio exigia condigdes especiais nem dependia
delas para se comunicar com as suas criangas;
bastavam-lhe elas, e, evidentemente, o espago
que as contivesse... Ele ndo viveria sem a
sua platéia, sem a vibragdo e o alvorogo
afetivo desses receptores e decodificadores
de suas mensagens. A necessidade de dinamisar
os valores culturais e de trnasmitir
conhecimentos as criangas, em Adroaldo, era
um imperativo que se traduzia por uma
irreprimivel capacidade de doagdo. E & prova
mais eloquente desta assertiva é a
extraordindria obra que realizou com a HORA
DA CRIANGA, incomparé&vel no género e.na
caminhada quase ingléria, mas vitoriosa,
porque ele a fez vitoriosa. E inacreditével
gque uma obra de tal valor educativo e
cultural tenha permanecido, durante 40 anos,
apenas onde comegoul Contudo, isso néo
impediu que ela crescesse em Beus valores
espirituais e culturais, riqueza maior do seu
criador, a que ele associava as lutas e 08
desencantos, que ndo deixam de ser licdes de
vida. Como educador auténtico, jamais
subestimou a gimples forma de
aprendizado. abeberou-se na
sabedoria das criangas e muito aprendeu com
os seus pequenos discipulos, talvez com eles
tivesse aprendido as mals belas ligodes,

mais
Nao raro,
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lembrando, assim, as palavras de um escritor
italiano de criangas, Vvamba, em seu
Ciondolino: " Penso, criangas, fazer-vos ver
muitas coisas grandes nos Beres peguenos...
Mais tarde, no mundo, vereis muitas coisas
pequenas nos seres grandes” ... E Adroaldo
nao queria que as criangas se transformassem
apenas em seres grandes... mas em grandes
seres. Ele sabia que tudo gque se investe na
crianga é messe multiplicada. Talvez, em
outro lugar, o trabalho de Adroaldo tivesse
sido uma obra gloriosa. Quanta coisa boa e
bela poderia ter sido realizada em nome das
criangas da Bahial... Aqui, entretanto, uma
obra dessa natureza s6 sensibiliza uma
pequena minoria e s8 nela encontra eco: numa
minoria capaz de compreender e cultivar
ideais, mas, por isso mesmo, deserdada do
poder que tudo decide. Contudo, Adroaldo nao
recuou, ao contrdrio, travou luta contra
todos os obst&culos, num desafio comovente,
numa teimosia estéica e histérica, como ele
préprio definiu em seu * Igarapé" , bastando,
para confirmar esta assertiva, os imprevistos
e dificuldades que se
inauguragdc do programa que, &6 depois de
adiada

interpuseram &

trés vezes, veio realizar-se,
comegando, assim, sob o signo da teimosia,
inclusive num gesto de teimosia, quando, no
quarto dia, depois de tré&s adiantamentos, ele
exclamou: " Isto j& estd demais! Vamos fazer
o seguinte: acamparemos agui e, a qualguer
dia que a energia chegar, entraremos no
art..." E depois de tudo isso, por incrivel
que parega, 24 horas depois de inaugurado, o
programa saja do ar... Mas Adroaldo venceu e
superou essa primeira e dura prova, que fora
um batismo para todas as outras que
enfrentaria e enfrentou, com uma obstinagao
quase patética, todas, e
perenizando os moinhos de vento que os ideais
tornam realidade, para deixar aos jovens uma
ligao de coeréncia, de doagio, de amor, que
ele ministrava a cada momento e transmitia em
cada gesto, enguanto viveu. para Adroaldo,
dirigir e educar criangas era um dom mégico,
que se caracterizava por um entendimento

perfeito

vencendo-as,

entre ambos, guase um
E é isso que o torna
realmente insubstitufivel para a obra que
criou e que foi a razdo de toda a sua vida.
Educador nato, elegeu a crianga como o seu

motivo maior, e nela extravagou toda a sua

encantamento...

capacidade de amar, porque, como afirmou, "

educar 6, antes de tudo, acima de tudo, amar.
Amar a verdade que se ensina, a beleza gue se
cultua, o trabalho paciente e &rduo de
ensinar; amar, sobretudo, aquele a quem as
ensina, amar a crianga". Quem vé assim a obra
da educagdo dificilmente encontra substituto,
mas quem realizou uma obra como a sua néao o
encontra, jamais. Essas Bd&o realizagodes

impares, que vivem da forga carismitica que

se emana de um ser privilegiado, que esté4

acima das técnicas e das férmulas; sequndo

ele préprio: "Esse elemento subjetivo néao

pode ser substituido por nenhuma técnica;

dele depende, em Gltima an&lise, a eficiéncia

de todo trabalho educativo" . Na verdade, no

relacionamento com as criangas, a forga de

sua presenga tinha muito mais de mé&gico do

que de técnico. Ele era o mago de seus

pequenos aprendizes de feiticeiro... Tudo que
foi e que fez foi marcado pela lucidez de sua
inteligéncia e pela forga de seu espirito.

Por tudo isso, eu tenho gque confessar-lhes,

modestamente, gue é enorme responsabilidade
de ocupar o seu lugar nesta colenda Academia
da Educagdo da Bahia, que ele abrilhantou com
a sua inteligéncia e que ainda pode ouvir o
eco de suas palavras e sentir a vibracgao de
sua personalidade, porque ele estd presente
na forga de seu espirito, na lembranga do que
ele foi e do gque ele fez, na saudade que,
longe de vislumbré&-lo distante, reconduz até
n6s a sua imagem quase viva... E hoje, 13 de
abril, dia em que comemorarfamos mais um
aniversdrio de Adroaldo, ele nao foi
esquecido, nem suprimimos este dia do nosso
calenddrio afetivo, ao contrdrio, marcamos
com ele este reencontro, para homenageé-lo e
para dizer-lhe, com muita emogao, que, apesar
da dimensdo que ainda nos separa, ele vive,
por tudo que foi e em tudo que realizou. Ele
vive porque o homem é eterno!
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NATAL DE 1991, NA CONFRATERNIZACAO

DA ACADEMIA BAIANA DE EDUCAGAO

Jodo Eurico Matta’

Neste dezembro obviamente natalino de
1991, beirando o segundo ano da (ltima década
do segundo milénio da Era Crista - este que
teve como sumo Educador, na opinido reiterada
de um de nossos patronos, Isafias Alves de
Almeida, o exemplo e a obra do florentino
Dante Alighieri, - e nesta Cidade tropical e
praga 2 de Jjulho dos
visitada, pela

Caboclos, recém

segunda vez, pela
personalidade

urbi et orbi do nosso Papa de origem eslava,
Jodo Paulo II, de quem se estd dizendo, em
Paris, ser o verdadeiro revoluciondrio do
século, estamos reunindo, os Titulares da
Academia Baiana de Educagdao e Beus
familiares, para confraternizar na esperanga
e renovar nosso compromisso de agao benéfica
para a educagao e cultura.

No lar acolhedor de nossa confreira
Maria augusta de Carvalho Cruz Abdon, gratos
estamos por participar deste dgape, palavra
que no étimo grego quer dizer - podemos rever
o Dicionério Etimolégico de José Pedro
Machado - " afeigao, amor fraternal, amor
divino; raramente, amor paixdo". E no plural
grego, ou no latim tardio agape, quer dizer
“refeigdo fraternal dos primeiros crist&os.”
Rendemos gragas e entoamos salmos, oferecendo
agapantoe, flores azuis, de afeigio.

Também, como o papel de lideranga
integradora e de representagadoc de nossa
Companhia é protagonizado, desde setembro de
1990, por um de nés gue aniversaria em

dezembro - fol no dia dez desse més, em 1933,

‘Professor da Escola de administragdo da
Universidade Federal da Bahia.

- aproveitamos este ensejo para saudar e
parabenizar, com o mesmo afeto e sinergia, o
confrade Edivaldo Machado Boaventura. Falo em
nome de todos, mas naturalmente com mandato
pessoal, isto é, segundo modo pessoal de
dizer e fazer, "secundum modum recipientis
recipitur.”
Conhego e acompanho nosso hoje

Presidente desde 1955, faz trinta e seis
anos, portanto. Entre todos

os autégrafos que tenho de seus livros todos
relembro, nesta sin&pse, a dedicatéria do seu
Papéis e Personalidades de Baianos (Rio,
Tempo Brasileiro, 1985), em cujo manuscrito,
datado de 30 dec abril de 85, se lé: "Para
Jodo Eurico Mata, amigo da mesma geragao com
quase os mesmos papéis em diferentes
personalidades, Edivaldo."” Pego vénia para
acrescentar a dedicatéria mais recente, de 4
de dezembro de 1990, no seu livro Gente da
Bahia (Rio, Tempo Brasileiro, 1990): "Para
Gefse e Jodo Eurico Mata, com a velha amizade
de Edivaldo® .

Pois é com essa velha amizade e com
aquelas similitudes geracionais - ah! Colégio
da Bahia, Edivaldo no Anténio Vieira, anos 50
do governo Vargas, e Faculdade, a hoje
centendria, de Direito dos anos J.K.l - que
posso fazer as seguintes declaragdes. NOSBO
Presidente, meus caros confrades, que segundo
a percepgéo de Cliudio Veiga (em artigo para
A TARDE, 29.01.84) produziu, como fruto de
sua "temporada na Franga® (1964-65), "seu
precioso livrinho © ordenamento das 1délas"”,
e como um dos frutos de sua "temporada
americana”, A Segunda Casa (alusdo &
Biblioteca da Penn Etate University onde
sabidamente Edivaldo fez Doutorado, apés
Mestrado en route), no gual "um achado do
livro é haver entrelagado harmoniosamente a
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marcha das estagbOes e a progressao da vida
universitéria", sempre me pareceu um don de
Dieu et

Oxford (sem esquecer o lema inglés
mon droit"”) nascido em Feira de Santana, da
Bahia, terra por igual de nascenga de outro
intelectual "raffiné", de geragao bem mais
antiga, que é o poeta maior Godofredo Filho.
E se trata, de um
refinamento intelectual, e de educador, sem a
do deslumbramento pela cultura
continental, ou

em ambos os casos,
mécula
européia pela norte-
americana, e a canadense - de outras visitas
e estédgios. Porque Edivaldo Boaventura, como
mestre Godofredo, é um apaixonado pela Bahia,
pelos feitos dos baianos e pela baianidade.
Poderfamos dizer: pela "paideia" baiana. Ele,
que é cidadio de tantos Murnicipios da Bahia -
gratos &s suas realizag¢des como duas vezes
Secretério de Estado de Educagdo e cultura -
e cidadido honordrio, por igual, de nossa
multicentendria Salvador, sempre se dispés a
colocar sua prépria educagdo e formagio a
servigo de sua terra, de seu povo baiano, de
sua gente brasileira. Lembro a raridade que
foi vé-lo circular no sagqudo da velha
faculdade de Direito, anos 50,
antiga praga Teixeira de Freitas ao portao da
Piedade, envergando a farda de engajado no
CPOR, futuro oficial da reserva do nosso
Exército - Gabino
Kruschewsky, -

ainda da

como Beu colega
um prenfincio também do
Edivaldo futuro estagiério da Escola Superior
de Guerral

Em seu discurso de posse na Academia de
Letras da Bahia, 1971, em tom confessional
nosso Presidente deixou clara sua vocagao,
Bua aspiragdo devinflncia, de tornar-se um
"universitério"” e um "académico", no sentido
mais voltado para a operosidade, o dinamismo,
o servigo, para o bem do semelhante e da
sociedade,
alcangar.

que agquelas palavras possam

Minha segunda assertiva, com testemunho
de décadas de acompanhamento do amigo e
colega de lides universitérias, é a de que
Edivaldo Boaventura é um talento verg&til, de
infatigdvel trabalhador intelectual, gque
comega a carreira como técnico da CPE ou da
SUDENE, ingressa na magistratura da Justica
do Trabalho, mas abandona esta pela vocagio
incontida de educador e administrador da
educagdo e cultura. A eles se pode dar o
titulo que deu a outro de nossos eminentes
confrades, em artigo que publicou na A TARDE

de 30 de agosto de 1984 sobre "O scholar
Thales de Azevedo". Edivaldo Boaventura
também o é. E este seu atributo magnifico,
conquistado sempre por empenho pessoal e
reconhecimento de notdveis amigos gque soube
fazer, aparece em cores vivas em livros que
publicou, como Universidade e Multiversidade,
ou o jé4 citado A Begunda Casa, para nao citar
teses e dissertagdes produzidas no Exterior,
em francés e inglés. Com um dos baianos de
sua estima e admiragdo foi o grande educador
Pedro Calmon, gostaria de parodiar o gue este
escreveu sobre o amigo e confrade Josué
Montello, a propésito do Diério da Manha, do
admirdvel escritor maranhense. Sao palavras
gue cabem num elogio a Edivaldo Boaventura.

Diz mestre Pedro (artigo em A TARDE,
29.4.84):

XXXX " ... E a espantosa variedade (e a
reminiscéncia

erudita) da ligao hauridanas
bibliotecas que lhe

alimentam a fome prodigiosa do
conhecimento. Da

madrugada as horas-mortas, lé, lé
esplendidamente,

1é de lapis em punho anotando a frase,
aprendendo

a novidade, corrigindo o equivoco, a um
tempo o

aluno, que estuda, e o professor, que
estende sobre

o texto a austera censura. O diério &,
por isso

mesmo, a vera efigie do seu espirito.

" A guisa de registrar o fato,

desenha o

personagem... Nao abusa da palavraj;.
usa-a com o

escripulo vocabular (o adjetivo sébrio,
como o de

Eca de Queiré6s) de guem ndo quer
enredar o

interlocutor na trama retérica, para
gue passeie com

ele na claridade do mundo, pelo caminho
suave da

confidéncia...”

E essa versatilidade suave comegou em
maio de 1969, no ne 14 da revista Angules, do
Centro Académico Rui Barbosa, da Faculdade de
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pireito da Bahia, quando o bacharelando de 26
anos escrevia longo artigo sobre "Cidade e
Habitacdo". Nos nGmeros 15 e 16, de 1960,
seus temas eram a Reforma Agréria e o
"Engquadramento Sindical na Consolidagéo das
Leis do Trabalho." Seu tema hoje, apés
décadas de consagragao vocaclonal, como
educador e jurista, é o Direito Educacional.
Assim se revela em artigo publicado no
precioso nGmero 1 da Revista da Academia
Baiana de Educagéo (v. 1, n2 1, p. 1-61,
Bahia, Setembro 1991), fruto do primeiro ano
da Diretoria presidia pelo scholar e
académico, de tantos titulos e tanta
atividade, Edivaldo Boaventura.

Com o nomes que o compdem, CoOm OB
educadores abnegados que a fundaram e a
presidiram, antes Raymundo de Almeida Gouveia
e Hermano Gouveia Neto, de curriculum vitae
excepcionais como difusores do saber e da
cultura, nossa Academia, tao jovem nos seus 9
anos de idade, dispde de energia-luz muito
forte, meus caros confrades.

Luceat Lux vestra"
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DISCURSO PROFERIDO PELA PROF2 MARIA AUGUSTA CRUZ
ABDON - NOS 25 ANOS DE FUNDAGCAO DA FEBA - 27/04/92.

Maria Augusta C. Abdon”

Exatamente, a 25 anos, neste mesmo
27 de Abril de 1967, neste mesmo
auditério, nés nos reuniamos em Eessdao solene
para instalar a Faculdade de Educagédo da
Bahia.

dia,

Estamos festejando 25 anos - 25 anos é
o quarto de um século - € o equivalente a 300
109.500 dias 2.628.000 horas,

servindo & causa da educagdo na Bahia,

meses

formando professores e especialistas em
educagao.

A educagao na Bahia apresenta marcos
dignos de
merecedores do mais justo reconhecimento da

significativos, registros,
populagao consciente que nos cerca. A
Faculdade de Educagao da Bahia é um desses
marcos assinalando o esforgo de uma mulher
que se tornou professora, dagueles para quem
o sonho é a meta a ser atingida e o ideal é o
projeto de sua prépria vida.

A sua idealizadora Profa. OLGA PEREIRA
METTIG,
especial homenagem. Hoje, através de um

merece neste instante a nossa

recurso da técnica e da arte, as quais a
Ciéncia da Educagaoc se alia e se entrelaga,
nés, comunidade da FEBA, gqueremos sauda-la
com respeito e grande admiragado. A homenagem
de hoje quer se expandir e se expressar no
plano da subjetividade, traduzida portanto na
afetividade e na amizade de tantos gquantos
cercam D. Olga.

Para a mulher de poucas palavras, sem
ser lacébnica, para a mulher gque soube
trabalhar de forma tédo personalizante as
qualidades de temperanga, do equilibrio, do
entusiasmo, da criatividade, da competéncia,

‘professora da Faculdade de Educagdo da Bahia

do saber ouvir, do abrir caminhos aos novos,
da tenacidade, da suavidade e da firmeza,
aglutinar pessoas em torno de si para receber
homenagens, apesar de gratificante deve
representar para sua sensibilidade um momento
dificil. Todavia, D. Olga, h& momentos da
vida em que se exercita a sabedoria e a
sensibilidade, também com o ato de receber. O
que ocorre agora € uma conquista de gquem ao
longo do tempo, exercitou incansavelmente o
ato de doar-se. E como os grandes atletas
dao-se ao direito de receber suas medalhas e
distingdes, permita-se sem reservas, receber
da parte da tual diretoria, dos professores,
funciondrios, alunos, mais esta homenagem.
Nao nos propomos também nesta saudagao rever
tragos biogrdficos da homenagem para ilustrar
esta fala.

Seu nome, Profa. Olga Pereira Mettig,
serd um lembrete constante de guanto se pode
fazer de uma vida. Que seu nome sirva de
forte referencial para todos o©B Qque
penetrarem nesta Faculdade. Que ele seja um
estimulo aos nossos desestimulos de cada dia,
gue ele contribua para colecionarmos
sucessos, conguistas na Educagdo, mas que
também seja um elemento de reflexdo sobre a
histéria que cada um de nés estd a construir,
neste campo, incluindo as dificuldades e
insucessos.

A cada dia a missao de educar torna-se
mais Ardua e por isso mesmo desafiadora.
Educar n@o é tarefa para os gue ndo estéao
agraciados com a virtude da coragem. O espago
é abrangente e os limites inexistem. Porgque o
saber transpde todas as barreiras e se liga
ao infinito, ao absoluto, além da matéria,
das circunsté&ncias, das

temporalidade.

variagoes da

Quando lembramos sua obra construida na
cadéncia dos equilibrados, perseguindo
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objetivos, vencendo meta ap6s meta, sem
atropelos, sem alarde, sem preocupagdes com O
' marketing’ tao mal utilizado hoje em dia,
sabemos que & expressdo de uma vocagdo bem
direcionada e teremos diante de nés a imagem
fiel de uma edificagdo que iluminada por Deus
e por altos ideais, espargem luz em todas as
diregdes. E a luz se refletiu em cada cabega
pensante e insidiu em cada consciéncia
critica desenvolvida, persistiu em cada
personalidade harmoniosa. E assim, construiu-
se a grande espiral de ser formada pela
realidade dura de viver e pela idealizagdo do
sonho, da fantasia e até da utopia, da beleza
dos que acreditaram na felicidade que se
compraz na partilha do saber.

Com o apoio familiar de suas filhas
Olga Mettig Filha, Carmen Maria Mettig Rocha
e de seu genro Marcelo Augusto Rocha que
indissolavel

unidade para a

tornaram
consecugdo do projeto de sua criagao.

Seus amigos acreditaram nesse ideal e
sonharam conjuntamente com D. Olga, tornando
realidade esse sonho.

Os pioneiros da FEBA - Maria Ligia
Lordello de Magalhdes - Elvira Athayde e eu
prépria, saimos & luta, prontos ao sacrificio
guando necessdrio.

A ajuda positiva e firme do corpo
técnico

docente, aliou-se ao

administrativo e de apoio, sempre colaborador

corpo
e amigo.
Sdo eles os fundadores:

- Araci Esteves Gomes

- Angelo Lyrio Alves de Almeida

- Arnaldo Santana

- Antonio Rodriques Soares

- Carlos Alberto Pedreira de Cerqueira
- Hermano José de Almeida Gouveia Neto
- Carlos Costa

- Leda Jesuino dos Santos

- Martins Dubois

- Remy Pompilho de Souza

- Ricardo Pereira

- Washington Trindade.

Foram pegas importantes na construgéo
da mével faculdade:

- Belchior Maia de Athayde
- Elsior Moreira Alves
- Dinorah Berbert de Castro

- Humberto AraGjo

- Leopoldo Roberto de Carvalho
- Maria de lourdes Marques

- Maria Amédlia Costa Moura

- Marilia Muricy

- Nancy Carvalho Cruz

0 ambiente de afetividade que se
estabeleceu entdo, tornou o clima de
trabalho, fundamentado na amizade verdadeira
e lGcida que construiu lagos académicos e
cientificos.

Professores
integraram seu gquadro docente,
merecedores desta homenagem:

continuadores que
tambeém

- Ana Licia Berbert de Castro
- Carmem Maria Mettig Rocha

- Cleonice Rehen

- Ivomar Brito

- Elizete Costa e Silva

- José LGcia Farias

- Maria Lucia Palmeiras

- Odete Benevides Randam

- Leda Lustosa Neto Andrade

- Rosa Emilia Fernandez

Dos continuadores ainda estdo na luta

cotidiana do conviver:

- Eny Kleide Vasconcelos Farias
Sildete Costa Oliveira

Mais recentemente:

- Cecilia Maria do Amaral

- Célia cardoso Vilela

- LUcia Maria Muniz de Souza
- Nelson Eloi da Silva

- Ricardo Henrique Dias Cruz
- Sb6nia Maria Ferreira
- Tania Cerqueira
- Wilson Senne

Além dos professores supracitados a
FEBA contém no seu corpo docente

- Ana Maria Dias Lima Gramacho

- Luciene Carvalho Alves

- Maria Candida Brasileiro Paranhos
- Martha Elizabette Alfano

- Marta Maria de Carvalho Silva

- Maria Regina Antoniazzi

- Maria Regina Rocha
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Ainda vivos na lembranga de professores

e ex-alunos determinadas disciplinas:
- Metodologia - formava um trio - " as
metodolégicas”

Ana Carolina Daltro Sampaio, Heloisa Helena
Dias Lima

Soares

Gilka Antonia dos Santos Assis mais tarde,
Célia Maria

Serra Azevedo.

"

As habilitagdes eram as meninas dos

Os cobras da época”

olhos da diretora”

- Administragdo Escolar - Hermano José
Gouveia Neto

- Orientagao Educacional
Cruz Abdon

- Supervisao Escolar - Maria Amé&lia
Costa Moura

- Maria Augusta

Quem ousa esquecer - O Vocacional - sob
a batuta do Prof. Leopoldo?

A Estatistica do grande Professor e
gozador Carlos Alberto

A Didatica -
competéncia,

ministrada com
firmeza e suavidade da
Professora Maria de Lourdes Marques.

Jamais serd& esquecido os Encontros de
Estagidrios de OE, reunindo as trés
Faculdades de Educagdo, onde os alunos
defendiam verdadeiras teses de OE, apoiados
por profissionais, como Rlice Costa, Leda
Jesuino e por profissionais da 4rea, de
renome nacional, vindo do Sul para ministrar
curso de atualizagdo, aos Orientadores
Educacionais.

No Gltimo dia do Encontro de
Estagidrio, as alunas faziam representagoes
sob a iluminada orientagao da Profa. de
Misica na Educagdo, Cermen Maria Mettig
Rocha.

Evidentemente, ndo poderiamos citar
todos os nomes gue contribuiram para a
integragdo da vida administrativa e
PedagSgica desta Faculdade de Educagdo, hoje
merecedora do respeito da nossa comunidade
educacional.

Alguns nomes, porém, merecem 6er
destacados -
Presidente da Associagdo Cultural e
Educacional da Bahia, cuja competéncia,

Maria Ligia Magalhaes -
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dedicagdo e interesse pelos destinos de nossa

Faculdade, nés todos reconhecemos e
proclamamos - Belchior Maria de Athayde 1%
Coordenador Pedagégico - Elvira Pereira de

Athayde digna e eficiente secretédria. Ao
homenage&-la estamos, também, homenageando a
todos os funciondrios da Secretaria e a todos
que passaram neste vinte e cinco anos,
destacando-se a figura de Maria Leonor Lage
Soares, Anita Lage, Ana Rocha, Maria de
Lourdes Costa, na Biblioteca Adalgisa Alves
da Silva, Ana Débora e, do pessoal de apoio,
Justina Gabriel Pinto da Silva.

Ressaltamos, entre muitos, o nome da
Profa. Terezinha Rocha Santos Silva, pela sua
eficiéncia e atuagdo & frente da Tesouraria
de nossa Faculdade.

Ex-alunos participam deste momento.
Dezenas e dezenas de nomes ocorrem & nossa
meméria mas, como poderiamos citar a todos?

Ex-alunos que compdem o nosso quadro e
que dignificam, atualmente, o nosso COrpo
docente:

- Augusta Emilia Bandeira

- Astor de Castro Pessoa

- Eliana Mariano Viana Martins

- Gecilda Fernandes Coutinho Serafim
- Zuleide Cavalcante

- Jacira Gondim Avila

- Maria LGcia Moniz de Souza

- Aida Varela

- Cristina D’'Avila Teixeira

Eles estiveram aqui, como forga
propulsora. Sentimo-nos honrados em pertencer
a esse grupo de educadores, como pedra fosca,
mas atuante entre pérolas e rubis da Educagéao
Baiana.

Paira no ambiente, entretanto, neste
instante, porque real no coragdo de todos, a
presenga forte, marcante e significativa
dagqueles que j& se foram. A nossa mais
profunda homenagem a:

- Arnaldo Afonso dos Reis Santana
- Irmao Martin Dubois

- Jairo Ferreira Martins

- Ricardo Vieira Pereira

- Belchior Maia de Athayde

- Bolivar Santana

- Hélio Rugusto Ribeiro, o funcionério
Benedito Vando e, recentemente, o nosso
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querido Professor de Estatistica e ex-
Coordenador Académico e de P6s Graduagao
Carlos Alberto Pedreira de Cerqueira. Eles se
encontram nado muito distantes, no diminio
ignorado das correntes imperceptiveis - a
nossa saudade.

Ap6s vinte e dois anos de relevantes
servigos prestados & Faculdade de Educag¢do da
Bahia, deixa a diregdo geral a Profa. Olga
Pereira Mettig, Profa. Titular e fundadora.

A sua decisdo fol adotada por vontade
prépria. Se entidade
mantenedora ou dos colegas de congregagao,
continuaria a frente dos nossos destinos.

dependesse da

Em face de auséncia da sua fundadora
asgume a diregdo os que desejam continuar a
sua obra.

DIRETOR : Dr. Marcelo Augusto
de Carvalho

Rocha
VICE : Maria Augusta Cruz
Abdon

ASSISTENTE DE DIREGAO
Hermano J.G.

Olga Mettig Filha e

Neto
COORDENADORA ACAEMICA : Heloisa Helena Dias
Lima Soares

Dentre estes destaca-se a figura de um
médico educador Dr. Marcelo Augusto de
Carvalho Rocha, que entendeu a dinamica do
trabalho, assimilando o ideal nele contido.

Nosso atual diretor, é discreto,
equilibrado e com imensa capacidade de
trabalho. Pacientemente ouve e atende a todas
as solicitagdes. E um polivalente, entende de
tudo e se coloca em disponibilidade total.

Dr. Marcelo é uma prova de que o homem
€ capaz de crescer e fazer o mundo crescer
junto com ele, quando acredita
hierarquia de valores.

Merece pois,

numa

nosso dinamico e
competente diretor, o apoio, a gratidao da
comunidade FEBA.

Nada téo gratificante para uma mae
educadora do que ver sua obra continuada por
sua prépria filha - Olga Mettig Filha,
acentuando suas qualidades de calma,
ponderagao, demorando-se nos pormenores,
aperfeigoando os detalhes, vem destinando o
seu talento ao crescimento da FEBA.

Neste momentc nada tdo vé&lido como

homenagear o decano da Faculdade, Prof.

Hermano José Gouveia Neto, 19 Prof. de
Estrutura e Funcionamento do Ensino de 12 e
Prof. Titular da Cadeira de

e Métodos

29 graus,

Principios

Escolar,
Chefe do Departamento de Administracao

de Administracgéao

Escolar, Membro da Congregagdo, desde a
fundagao e Coordenador da Seliba.

No momento o corpo técnico pedagégico
administrativo se compoe de:

- secretéria : Jusete Vergne
- Tesoureira : Terezinha Rocha
- Bibliotecdria : Regina Ferreira,

honram esta casa e que com as lutas
naturais a uma Instituigao deste porte,
encontram forga, coragem e competéncia para
prosseguir.

Do corpo de funciondrios queremos
destacar Artur Verri.

Dos servigos prestados, torna-se
necessdrio citar como exemplo de colaboracio,
a cantina, coordenada por Vera Cristina
carvalho Cruz.

Os professores que neste instante tém
sobre seus ombros a tarefa dificil da
continuidade, com o dever de nao romper a
tradigao, o reconhecimento desta casa.

As mudangas que ocorreram no contexto
s6cio-econdmico do pais, atingiram, como nao
poderia deixar de ser, a estrutura da FEBA,
gue ingressando na era tecnolégica, absorveu
as vantagens e desvantagens do momento. A
nossa responsabilidade, porém, é a de niao
permitir que a estrutura técnico-
administrativa, constituida com sdélido
alicerce, nao 6, seja mantida, mas também
acrescida de ajustes para seu fortalecimento
continuo. Para isso temos oferecido o melhor
de nés mesmos.

Ao término desse meu dever, tao honroso
quanto emocionante, sinto como o velho Platao
- que educagdo é dar ao corpo e a alma tudo
que eles podem receber.

Nesta tentativa, agui estivemos, aqui
estamos e por certo aqui estaremos até que o
processo eveolutivo do crescer, possamos
sentir o momento decisivo de permitir que a
obra se complete por si s6. E como Kuan TzQ
afirma:

Se teus projetos sao para um ano,
semeia um grao.
Se sdo para dez anos, planta uma
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&rvore.

Se sAo para cem anos, instrua o povo.

Semeando uma vez o grao, colheré dez
vezes.

Plantando uma &rvore, colheré dez
vezes.

Instruindo o povo, colherd cem vezes.

Se deres um peixe a um homem, ele
comerd uma Gnica

vez.

Se porém, o ensinar a pescar, ele
comerd a vida

inteira" .

COMPARTILHEMOS DA ALEGRIA DESTE MOMENTO DE
RECONHECIMENTO E GRATIDAO. VINTE E CINCO ANOS
EDUCANDO EDUCADORES!
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ESTATUTO DA ACADEMIA BAIANA DE EDUCAGAO

Registrado no Cartério do
segundo Oficio do Registro de Pessoas
Juridicas sob nGmero 132663 em 03 de junho de
1993.

capiTuLo I

NATUREZR, SEDE, FORO E DURAGAO

Art. 1 - A academia baiana de educagao,
fundada em 09 de
setembro de 1982, associagao cultural sem
fins lucrativos, com sede e foro na cidade de
salvador, capital do estado da Bahia e prazo
de duragdo indeterminado, reger-se-a pelas
disposigdes
regimentais que adotar e demais dispositivos

deste estatuto, normas

legais aplicaveis

pPardgrafo Unico - A instituigdo, gque
funcionou regularmente desde a supracitada
data, passa a ter personalidade juridica a

partir do registro deste estatuto.

CAPITULO II

FINALIDADE E COMPETENCIA

Art. 2 - A academia tem por finalidade
estudo e pesquisa, definigdo e interpretagéo
dos fatos, fendémenos e problemas da educagao
e ensino na sua acepgdo geral, competindo-
lhe, como orgdo de cooperagdo cultural,
consultas,

incentivos, promogoes e

realizagdes no campo educacional:

I - Manter intercambio com as
congeneres nacionais e estrangeiras, demais
instituigdes e orgdos culturais, oficiais e
particulares, relacionados com a educagio e o
ensino;

II - Cultuar os fatos da educagédo e
da memoria, vida e obra de seus patronos, de
titulados falecidos e de outras figuras e
vultos da educagdo e do ensino;
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III - promover cursos préprios ou em
convenio, de pos-graduagaoc, aferfeigoamento,
atualizagdo e especializagado, sobre educagio
e ciéncias pedagogicas, nos seus varios graus
ou niveis;

IV - promover conferéncias,
congressos e atividades outras que visem
elevar e melhorar nossos padroes culturais e

de ensino;

V - instituir prémios a serem
atribuidos a estabelecimentos de ensino da
rede piblica ou privada e a profissionais de
educagao;

Vi - adotar iniciativas e
realizagdes outras que signifiquem preparagio
pedagé6gica ativa para a vida social,
inclusive de consultoria sobre assuntos de

pedagogia e de educagao.

CAPITULO III

CONSTITUIQAO DO QUADRO E PROVIMENTO
DAS CADEIRAS

Art. 3. - A Academia Baiana de Educagdo €
constitufida de quarenta (40) cadeiras, cada
gual com um patrono, figura de educador, de
professor ou de estudioso de fatos e
problemas da educagdo na Bahia, cuja relagao
vem em anexo com os respectivos fundadores e

ocupantes.

§ 1. - As cadeiras a que se refere o caput
deste artigo serdoc providas pela Assembléia
Geral, em eleigdo secreta, de candidatos
concorrentes, mediante apresentacgédo de
curriculo e de trabalho inédito, versando
sobre educagdo ou ensino, na forma do

regimento.

§ 2. - Haver& ainda as categorias de sécios
beneméritos,benfeitos,honorérios,colaboradores
e correspondentes, a serem admitidos de
acordo com os requisitos e as condigbes
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previstas no Regimento.

Art. 4.
namero de nove (9), criaram a Academia Baiana

- Sao membros fundadores os que, em

de Educagao, constando da relagao que se
segue: Raymundo Nonato de Almeida Gouveia,
Edivalde Machado Boaventura, Antonio Pithon
Pinto, José Newton Alves de Souza, Hermano
José de Almeida Gouveia Neto, Remy Pompilio
de Souza, Adroaldo Ribeiro Costa, Antonino de
Oliveira Dias, Raymundo José da Matta.

pardgrafo Unico - S3do membros da Academia os
s6cios titulares admitidos ate a presente
data.

capiTuLO IV

ADMINISTRAGAO DA ACADEMIA

Art. 5. - Sao orgaos da Academia:
a) a Diretoria
b) a Assembléia Geral

Art. 6. - A Diretoria e constituida dos
seguintes membros:

1. Presidente

2. Primeiro Vice-Presidente

3. Segundo Vice-Presidente

4. Secretario Geral

5. Secretidrio Executivo

6. Tesoureiro

7. Diretor da Biblioteca

8. Diretor da Revista

9. Diretor do Museu Pedagégica

10. Diretor do Arquivo

Art. 7. - A Diretoria seré eleita por um
peridédo de dois (2) podendo ser
reeleita total ou parcialmente e exercerid o

anos,
seu mandato gratuitamente.

§ 1. - As vagas ocorridas em cargos da
Diretoria, no primeiro ano do mandato, serao
preenchidas por eleigdo e as ocorridas no
segundo serdo preenchidas pela Diretoria.

§ 2. - A eleigdo da Diretoria sera feita
no penGltimo més do seu mandato.

§ 3. - A Diretoria apresentaréd relatério
circunstanciado no inicio de cada ano.

Art. B. - A Academia funcionard com um minimo
de cinco (5) titulares e somente poderé
deliberar com um minimo de nove (9).

Art. 9. - A Assembléia Geral serd constituida
pelos membros titulares e somente poderé
deliberar com, peloc menos, a presenga da
maioria absoluta dos membros, em primeira
convocagédo, e com a maioria dos presentes, e
em segunda convocagdo, respeitado o disposto
no artigo anterior.

Art. 10 - A Academia dever&4 manter-se,
financeiramente, com a contribuigdo dos seus
associados, doagdes, renda de cursos e de
outras atividades e fontes de receita; e
enquanto ndo tiver sede prépria, fard as suas
reunides em locais condignos, cedidos ou
alugados.

Pardgrafo Unico - A aplicagdo de suas rendas
serd para os fins desta instituigao no
territério nacional.

capitulo Vv
DAS ATRIBUIGOES DA DIRETORIA
Art. 11 - Ao Presidente compete:

a) zelar pelos interesses da
Academia e fazer cumprir o Estatuto, o
Regimento e as resolugdes da Diretoria;

b) convocar e presidir as sessdes
da Academia, enunciando a ordem do dia e
dirigindo os trabalhos;

c) manter a disciplina nas
discussbes, ndo permitindo gque os debates
tomem cardter pessoal;

d) representar a Academia em juizo
e em qualquer ato ou sclenidade, pbdendo
fazer-se substituir por outro académico que
para esse fim designar;

e) apresentar relatério anual das
atividades da Academia;

f) nomear e demitir o pessoal
administrativo da Academia e ad referendum da
Assembleia Geral, resolver os casos urgentes
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ndo previstos no Estatuto;

g) autorizar, de acordo com a
Diretoria, o despesas
extraordindrias e ordenar as de caréter

pagamento das
urgente;
h) nomear,

quando se fizer

necessario, comissdes especiais de

académicos;

i) designar a secgdo a que iré
pertencer o noveo académico, observada a sua
vivéncia e

formagdo, especialidade,

experiéncia pedagégica;

j) rubricar todos os livros e
documentos da Academia, assinar as atas das
os diplomas,
o expediente

representagodes,
dirigido as

sess0es,
despachos e
autoridades e instituigoes;

k) movimentar conjuntamente com o
tesoureiro os fundos e as contas bancérias.

Pardgrafo Unico - Nas votagdes o Presidente
terd o voto de qualidade, além do de membro
titular, exceto para as de eleigdo dos cargos
da Diretoria e de novos titulares.

Art. 12 - Aos Vice-Presidentes competem
substituir o Presidente nas suas faltas e
impedimentos, na ordem de sua classificagao.
Pardgrafo GOnico - No exercicio da
presidéncia, cabem aos Vice-Presidentes todas

a6 prerrogativas e atribuigdes do Presidente.
Art. 13 - Ro Secretério Geral compete:

a) manter e desenvolver as relagodes
da Academia;

b) promover a distribuigdo das
publicagbes da Academia;

c) auxiliar o presidente nas
providéncias de ordem administrativas,
supervisionando o pessoal;

d)expedir os diplomas dos membros

da Academia, de qualgquer categoria,

subscrevendo-os, juntamente com o Presidente;

e) assinar o
comunicando aos interessados, em nome do

expediente,

Presidente, a realizagiao das reunides da
Academia;

f) substituir os Vice-Presidentes
em suas faltas e impedimentos;

g) organizar e manter em dia o
quadro social, encaminhande para publicagao
ao presidente as vagas a preencher;

h) fornecer ao Presidente os
elementos para o relatério anual.

Art. 14 - Ao Secretdrio Executivo compete:

a) apresentar e ler em sEess8a0 O
expediente;

b) ter sob sua responsabilidade o "
Livro de Inscrigdo” dos candidatos a membros
titulares e os livros de atas e presengas;

c) elaborar a relagao nominal dos
membros correspondentes, honorarios,
benfeitores e beneméritos, com os respectivos

enderegos;

d) substituir o secretadrio-Geral em
suas faltas e impedimentos e auxilia-lo em
suas fungoes;

e) redigir as atas de todas as
sessdes.

Art. 15 - Ao Tesoureiro compete:

a) zelar pelo caixa € pelo
patriménio da Academia;
b) cobrar e receber toda & renda da
em
Academia, tendo sob sua guarda valores
: o
moeda ou titulos e realizar despesas pard

que for autorizado pelo Presidente;
c) dar quitagido dos valoress quando
de direito;

d) arquivar todos 08 documentos
relativos &s finangas e a contabilidade da
Academia;

e) mandar escriturar,

préprios, a receita e despesa da Acad

em livros
emia;
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f) apresentar A& Diretoria
balancetes anuais.

Art. 16 - Ao Diretor da Biblioteca compete:

a) a organizagdo da Biblioteca da
Academia que deverd conter, principalmente,
trabalhos e documentos relacionadosg com a
educagdo baiana ou publicagdes originais
realizadas na Bahia no campo da educagao;

b) controlar todas as atividades da
Biblioteca, inclusive o fichéario;

c) facilitar a consulta de seys
livros e documentos aos membros da Academia
ou a pessoas e instituigdes outrag

interessadas;

d) contactar livrarias, editoras e
empresas outras visando angariar publicagdes
e doagdes para constituir o acervo da
Biblioteca.

Art. 17 - Ro Diretor da revista compete
coletar e organizar o material necessario
para a publicagdo e impressdo da Revista e do
Boletim da Academia Baiana de Educagao,
responsabilizando-se pela obediéncia aos
critérios e normas pertinentes as publicagdes
citadas.

Art. 18 - Ro Diretor do Museu Pedagégico
compete organizar o acervo museolégico da
Academia, coletando material pedagbgico,
documentos, objetos, fotogrdficas, videos e
publicagdes de importéncia histérico-
educacional.

Art. 19 - Ao Diretor do Arguivo compete
organizar a documentagido e a nominata
biogrdfica dos grandes educadores.

Art. 20 - Os membros da Diretoria nao
responderdo pelas obrigagdpes assumidas em
nome da Academia, salvo quando procederem com
dolo ou culpa no exercicio de suas
atribuigdes, ou com violagdo da lei ou deste
Estatuto.

Capitule VI

DISPOSIGOES GERAIS E

TRANSITORIAS

Art. 21 - A Diretoria e responsdvel pelas
obrigagdes e resolugdes tomadas por maioria,
cabendo ao seu presidente representa-la, na

~ forma do Regimento.

Art. 22 - Em caso de dissolugdo da Academia,
o5 seus bens e valores serao entregues ao
Instituto Geogréfico e Histérico da Bahia ou
a entidade congenere.

Art. 23 - A Academia reunir-se-4 em sessdes
ordinérias e extraordindrias, da Diretoria e
da Assembléia, ou em sessbes pGblicas,

comemorativas e de posse, bem assim
reservadas.
Pardgrafo Unico - Os meses de dezembro,

janeiro e fevereiro serao considerados de
recesso, podendo haver convocagdo especial.

Art. 24 - O presente estatuto deverd ser
regulamentado por um Regimento, dentro do
prazo miximo de seis meses, aprovado pela
Assembléia Geral e somente poderé ser
modificado pela maioria absoluta dos membros
titulares, por proposta da Diretoria ou da
referida Assembléia.

Art. 25 - O extrato do presente Estatuto serd
publicado no Didrio Oficial do Estado, para
fins de registro em Cartério e demais
providéncias pertinentes.

cidade do salvador, 09 de setembro de
1982

Edivaldo Machado Boaventura - Presidente

Jair de Oliveira Santos - RelatorO

Aprovado na reunido de 18 de jupho de
1991, realizada na sala de reunides da
Academia de Letras da Bahia, 3 Avenida Joana
Angélica 198, Nazaré, nesta cidade do
Salvador, capital do Estado da Bahia.

1. Presidente - Edivaldo M. Boaventura
2. 1o vice-Presidente - Maria Rugusta Abdon
3. Secretério Executivo - J. F. de S& Teles
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4. 22 Vice-Presidente - Leda Jesuino dos
Santos

5. Diretor Vogal - Adelmo S. Pessoa

6. Diretor de Patriménio - Francisco Pinheiro
7. Diretor da Revista - Jair O. Santos

8. Diretor Vogal - Germano Machado

9. Diretor Vogal - Joao Eurico Matta
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0S PATRONDS DA ACADEMIA BAHIANA DE EDUCAGAO
E OS ACADEMICOS TITULARES

Nt PATRONO VIDA ACADEMICO TITULAR
1 [ABfLIO CESAR BORGES 1824-1891 | RUY SIMOES
2 |ALFREDO BRITO 1876 JAIR DE OLIVEIRA SANTOS
3 |ALFREDO FERREIRA MAGALHAES 1873-1943 | CARLOS ALBERTO PEDREIRA DE CERQUEIRA
4 |ALIPIO CORREIA FRANCA 1871-1957 | JOSE FRANCISCO DE SA TELES
5 |ALVARO AUGUSTO DA SILVA 1890-1977 | EDIVALDO MACHADO BOAVENTURA
6 |AMELIA DO SACRAMENTO ROORIGUES 1861-1926 | GERMANO DIAS MACHADO
7 |ANFRISIA SANTIAGO 1894-1970 | REMY POMPfLIO FERNANDES DE SOUZA
8 |ANiSIO SPINOLA TEIXEIRA 1900-1971 | HERMANO JOSE DE ALMEIDA GOUVEIA
9 |ANTONIO BORGES DOS REIS 1859-1952 | GUIOMAR DE ANDRADE FLORENCE
10 |ANTONIO DE CASTRO ALVES 1847-1871 | CONSUELO PONDE DE SENNA
11 |ANTONIO PACIFICO PEREIRA 1846-1902 | ANGELO LYRIO ALVES DE ALMEIDA
12 |ARLINDO COSTA ADORALDO RIBEIRO COSTA (1%)
BARBARA VASCONCELOS DE CARVALHO (2%)
13 |ARTHUR DE SALLES 1879-1952 | RAUL DE SOUZA DA COSTA E SA (1%)
ELSIOR MOREIRA ALVES (2%)
14 AUGUSTO ALEXANDRE MACHADO 1896-1947 ENOCK SENA SOUZA
15 |COSME DE FARIAS 1875-1972 | JOAO EURICO MATTA
16 |DIOGENES GOMES DA COSTA VINHAES ROISLE ALAOR METZKER COUTINHO
17 |EGAS MONIZ BARRETO DE ARAGAO 1870-1924 | MARIA AUGUSTA DE CARVALHO CRUZ ABDON
18 |ERNESTO CARNEIRO DE RIBEIRO 1839-1920 | JOSE MEWTON ALVES DE SOUZA
19 |FRANCISCO DA CONCEIGAD MENEZES 1896-1959 | CID JOSE CAVALCANTE TEIXEIRA
20 |GELASIIO DE ABREU FARIAS 1882- HERMANO AUGUSTO PALMEIRA MACHADO
21 |HELVECIO CARNEIRO RIBEIRO 1880-1969 | PEDRO JULIO BARBUDA
22 |HENRIQUETA MARTINS CATARINO 1886-1968 | ZILMA GOMES PARENTE DE BARROS
23 |HUGD BALTHAZAR DA SILVEIRA 1888- ROMULO GALVAO DE CARVALHO
24 |ISAIAS ALVES DE ALMEIDA 1888-1968 | ANTONIO PITHON PINTO
25 |JOARO ALVES PORTELA CICERO PESSOA DA SILVA
26 |JOAO FLORENCIO GOMES 1846-1925 | ASTOR DE CASTRO PESSOA
27 |JOSE OL{MPIO DE AZEVEDO THALES OLfMPIO GOES DE AZEVEDO
28 |JULIO AFRANIO PEIXOTO 1876-1947 | OLDEGAR FRANCO VIEIRA
29 |LUIZ DA FRANGCA PINTO DE CARVALHO LUIZ FERNANDO SEIXAS DE MACEDO COSTA (1%)
HERMES TEIXEIRA DE MELLO (2%)
30 |LUIZ GONZAGA CABRAL 1853- LUIZ AUGUSTO FRAGA NAVARRO DE BARROS (1t)
LUIS HENRIQUE DIAS TAVARES (2%)
31 [MANOEL CARLOS DEVOTO 1853- ADELMO SOARES PESSOA
32 |MARIA LUIZA DE SOUZA ALVES 1860- ANGELINA ROCHA DE ASSIS (1%)
LEDA JESUINO DOS SANTOS (2¢)
33 |MARIA ROMANA CALMON DE BITTENCOURT JORGE CALMON MONIZ DE BITTENCOURT
34 |PAULO FABIO DANTAS 1900- RAYMUNDO NONATO DE ALMEIDA GOUVEIA
35 |PEDRO JULIO BARBUDA 1837- CASSILANDRO EVERALDO BARBUDA
36 |PEDRO TENORIO DE ALBUQUERQUE YEDA BARRADAS CARNEIRO
37 |POSSIDONIO DIAS COELHO FRANCISCO PINHEIRO LIMA JUNIOR
38 |ROBERTO CORREIA 1876-1941 | OLGA PEREIRA METTIG
39 |RUI BARBOSA DE OLIVEIRA 1849-1923 | RAIMUNDO JOSE DA MATTA
40 |SATIRO DE OLIVEIRA DIAS 1844-1913 | ANTONINO DE OLIVEIRA DIAS




COLABORACOES

A REVISTA BAIANA DE EDUCACAO aceita colaboracao de artigos que versem sobre temas
ligados a educacdo, que devem ser inéditos, limitados a quinze paginas datilografadas com espaco du-
plo, em tamanho oficio, em duas vias. Devemn obedecer 3 seguinte seqiiéncia: titulo, nome(s) do(s) au-
tor(es), resumo em portugués no limite de 150 palavras; texto; resumo em inglés; agradecimentos,
referéncias bibliograficas. Tabelas e ilustracBes, em nimero méaximo de quatro, devem ser enviadas
em anexo, com legendas que permitam a ~ompreensdo, independentemente do texto.

O titulo do artigo e 0 nome, o endereco e a instituicdo de origem dof(s) autor(es), com a indica-
cao do(s) respectivo(s) cargo(s) devem figurar em folha de rosto.

O titulo, que deve ser curto, pode ser complementado com subtitulo, em termos que |he possibi-
litem a indexacao.

As referéncias bibliograficas, de responsabilidade do(s) autor(es), devem conter apenas as citagdes
do texto. Devem ser listadas em ordem alfabética pelo Gltimo sobrenome do(s) autor(es) e atender as
normas da Associpcdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Tomar por exemplo referéncias conti-
das neste fasciculo, ou em subseqiientes. As citaces devem ser indicadas por um namero elevado, na
entrelinha, correspondendo a respectiva referéncia bibliografica.

Todas as colaboragdes serdo apreciadas por membros do Conselho Editorial. Recomendagdes des-
te Conselho serdo enviada(s) ao(s) autor(es), para con ordéncia, ou n3o. Corregdes ortograficas ou sin-
taticas, porventura necessarias, serdo automaticamente efetuadas, independentemente de comunica-
¢ao aos colaboradores.

As publicagBes obedecerdo a ordem de aprovacio do Conselho Editorial.



